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ABREVIERI

ANI Autoritatea Nationala de Integritate

AAPL Autoritati ale Administratiei Publice Locale
APL Autoritate Publica Localad

CJSE Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE”
CNA Centrul National Anticoruptie

CR Consiliul Raional

PLA Plan Local Anticoruptie

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

SNIA Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie



I. CONTEXT GENERAL

Coruptia reprezintd un fenomen complex cu repercursiuni multiple in domeniul social,
politic si economic care afecteazd grav societatea. Guvernarea lipsitd de integritate in
consecintd duce la servicii publice de proastd calitate si nejustificat de scumpe care sunt
suportate de bugetul public. Pentru a combate coruptia sistemicd si a creste integritatea
publicd, sunt necesare demersuri constante, menite sd consolideze increderea cetdtenilor in
actul de guvernare.

Conform Indicelui Perceptiei Coruptiei', lansat anual de cdtre Transparency International,
in anul 2021, Republica Moldova s-a clasat cu un scor de 36 puncte, fiind pe locul 105 din
180 tari>. Pentru comparatie, in anul 2020, Moldova a acumulat un scor de 34 puncte, fiind
clasata pe locul 115 din 180 tari.

In Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie —
Moldova 2021, este reflectata perceptia nivelului de coruptie in institutiile publice in anul 2021
care continuad sd fie una negativa, fiecare al doilea respondent considerand ca in Moldova nu
existd nici o institutie publicd care sd nu fie coruptd3. La nivel local, in autoritatile
publice locale, la fel se atesta un nivel sporit de coruptie, doar cd aceasta este perceputd altfel,
se arata intr-un comunicat al Transparency International Moldova#.

Lupta cu coruptia constituie una din prioritatile permanente ale guvernelor pro-europene
de la Chisindu si prevede abordari complexe centrate pe domenii precum: controlul averii,
intereselor personale si conflictelor de interese; incompatibilitdti si restrictii in ierarhie,
combaterea favoritismului si influentelor necorespunzatoare; protectia avertizorilor de
integritate; asigurarea transparentei si asigurarea accesului la informatii de interes public;
gestionarea patrimoniului public si a banilor publici.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie (SNIA) este principalul document de
politici publice in domeniul anticoruptie care prevede sistematizarea eforturilor de prevenire
si combatere a coruptiei in societate si de consolidare a climatului de integritate in entitatile
publice. SNIA a fost adoptata prin Hotdrarea Parlamentului nr.56 din 30.03.20175, care
urmeaza a fi implementatd in perioada anilor 2017-2023%, prin intermediul unui plan complex
de actiuni anticoruptie.

Raportul alternativ include rezultatele monitorizarii actiunilor anticoruptie, aprobate
prin decizia Consiliului raional Criuleni pe parcursul anului 2021, conform Mecanismul
general de implementare a Planurilor sectoriale si locale anticoruptie’.

! IPC reflectd nivelul perceptiei coruptiei din sectorul public si este calculat la o scard de la o pdnd la 100, unde o semnificd
coruptie totald, iar 100 - lipsd totald de coruptie.

2 https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mda?utm_source=facebook&utm medium=social&utm campaign=share
-button&fbclid=IwARi1cOgzct4WKmTogss4UvoDVfiGv3j6uwWCv6Z83SmOFGLcVMLm20Pga7SE

3 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului
-strategiei-naionale-de-integritai.html pag.54

4 http://www.transparency.md/2021/04/05/coruptie-exista-si-la-nivel-local-doar-ca-este-perceputa-altfel/

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129679&lang=ro

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=129663&lang=ro

7 HG nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a PSA si PLA pentru anii 2018-2020
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro

Prezentul Raport alternativ de monitorizare a implementarii de cdtre Consiliul raional
Criuleni a actiunilor anticoruptie este elaborat intr-un context general complex manifestat:

» la nivel global prin criza epidemiologica globala generata de Covid si consecintele acesteia
asupra cetatenilor din tard;

> lanivel regional prin declansarea de cdtre Rusia a razboiului contra tarii vecine, Ucraina, a
crizei refugiatilor si implicdrii comunitdtii in gestionarea ajutorului umanitar al
refugiatilor;

> lanivel national prin situatia economica precara in rezultatul celor invocate supra.

Monitorizarea a fost efectuatd in perioada lunilor august 2021 - martie 2022 si vizeazd
actiunile anticoruptie implementate de cdtre Consiliul raional Criuleni pe parcursul anului
2021. Rezultatele monitorizdrii sunt incluse in Raportul alternativ si sunt valabile pentru
raionul Criuleni.

Raportul alternativ a fost elaborat in cadrul proiectului "Mobilizarea societdtii civile
pentru monitorizarea si sesizarea asupra integritdtii institutiilor statului si activitdtilor
anticoruptie in Moldova’, parte a unui proiect realizat de Transparency International -
Moldova cu sustinerea financiara a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisinau.

Toate opiniile apartin autorilor si nu reprezintad neaparat pozitia oficiala a finantatorilor.



II. METODOLOGIA MONITORIZARII

In procesul de monitorizare au fost aplicate tehnici specifice atat monitorizdrii la distantd

cat si monitorizdrii in teren. La baza monitorizdrii si evaluarii implementarii actiunilor au stat
principiile obiectivitatii, corectitudinii, impartialitatii si complexitatii politicilor anticoruptie.
Monitorizarea a fost realizatd in 5 etape distincte:

>

Etapa de pre-monitorizare in care a fost studiat cadrul normativ din domeniu: Legea
integritdtii®, Legea privind declararea averii si intereselor personale®, Legea privind
functia publica si statutul functionarului public®®, Legea privind administratia publicd
locald", Legea privind statutul alesului local?, Legea privind avertizorii de integritate’, si
cadrul normativ subsecvent dedicat domeniului integritatii si anticoruptie.

Etapa de monitorizare in care a fost urmdrite la distantd resursele electronice:
www.criuleni.md; www.zonadesecuritate.md; www.actelocale.gov.md;
www.moldovacurata.md;  www.anticoruptie.md; =~ www.zdg.md;  www.estcurier.md
www.cna.md; www.ani.md; www.procuratura.md; www.instante.justice.md;

Etapa de chestionare a opiniei cetatenilor privind perceptia acestora asupra coruptiei in
localitate. La aceastd etapd au fost intervievati peste 111 locuitori din raionul Criuleni, prin
aplicarea chestionarului online si a intervievarii face to face.

Etapa de analiza si sinteza a datelor obtinute in rezultatul examinarii informatiilor din
rapoartele de monitorizare ale SNIA; rapoartele de activitate a ANI; actele de constatare
ale ANI; informatiile de interes public oferite de autoritatile responsabile si din presa de
investigatie.

Etapa de evaluare a actiunilor anticoruptie implementate din perspectiva gradului de
realizare prin atribuirea calificativelor: actiune realizatd, actiune partial realizatd, actiune
nerealizata.

De mentionat cd metodologia respectiva corespunde Metodologiei de monitorizare si

evaluare a strategiilor nationale anticoruptie* si Standardele internationale anticoruptie.’

8 Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.201

9 Legea privind declararea averii si intereselor personale nr.133 din 17.06.2016

10

Legea privind functia publicd si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008

" Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006

12

2_Jegea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000

3 _Legea privind avertizorii de integritate nr.122 din 12.07.2018

4 RAI Monitoring and evaluation of the implementation of National Anti-corruption Strategies and Action Plans

Methodology
5_Regional Anti-Corruption Initiative, International Standards
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III. SUMAR EXECUTIV

Conform mecanismului general de implementare a actiunilor anticoruptie la nivel local,

obiectivul planului de actiuni anticoruptie al CR Criuleni constd in dezvoltarea climatului de

integritate, a responsabilitdtii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor

publici din cadrul autoritdtilor publice locale si alesilor locali.

Planul local de actiuni anticoruptie al Consiliului raional Criuleni contine 33 actiuni,

compilate in 5 prioritdti, dupa cum urmeaza:

>

Prioritatea 1: Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie - contine 12 actiuni;

Prioritatea 2: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparenta si eficienta - contine 4 actiuni;

Prioritatea 3: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice - contine 8 actiuni;

Prioritatea 4: Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane - contine 4 actiuni;

Prioritatea 5: Imbundtdtirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii APL -
contine 5 actiuni.

In procesul de monitorizare au fost identificate vulnerabilitati, care pot favoriza coruptia,

utilizarea resurselor administrative contrar destinatiei, actionarea in conflict de interese.
Printre problemele identificate pot fi remarcate:

>

YV V V VY

Instabilitatea politicd de lunga durata in Consiliul raional Criuleni;

Deficitul agentilor publici inalt calificati si promovarea in functii pe criterii politice;
Lipsa managementului vulnerabilitdtilor si al riscurilor de coruptie la nivel local;
Toleranta generald a populatiei la acte de coruptie;

Lipsa de transparentd in functionarea parteneriatelor publice-private si in realizarea
proiectelor de asistentd externad.
In rezultatul evaludrii actiunile anticoruptie au fost implementate de Consiliul raional

Criuleni, in modul corespunzadtor:

Gradul de implementare: din 33 de actiuni: 5 - actiuni realizate; 16 - actiuni partial

realizate; 12 - actiuni nerealizate.

In acest context,

In format tabelar actiunile anticoruptie se prezinta corespunzator:



Total actiuni per prioritate  Actiuni Actiuni Actiuni

realizate realizate partial nerealizate

Prioritatea I 1 5 6
12 actiuni

Prioritatea I1 1 2 1
4 actiuni

Prioritatea I11 2 3 3
8 actiuni

Prioritatea IV o 3 1
4 actiuni

Prioritatea 5 1 3 1
5 actiuni

De mentionat ca termenul de implementare a Strategiei si respectiv a planurilor de
actiuni anticoruptie sectoriale sau locale a fost extins pand in anul 2023'°. Despre extinderea
termenului de actiune a Strategiei si a ajustdrii Planului de actiuni anticoruptie pentru
perioada anilor 2022-2023, Consiliul raional Criuleni a fost informat prin Scrisoarea CNA
din 01.02.2022 (Anexa 1). Termenul de ajustare a Planului anticoruptie - I trimestru al anului
2022.

Planul local de actiuni anticoruptie pentru anul 2020 a fost prezentat ca fiind aprobat de
catre Consiliul raional Criuleni, dar Decizia de aprobare a planului nu a fost publicata pe
pagina web oficiala a Consiliului raional Criuleni. La solicitarea CJS ECHITATE de a publica
Planul de actiuni anticoruptie pentru anul 2021 si Raportul de implementare a actiunilor
pentru anul 2021, Consiliul raional Criuleni a raspuns cd nu detine un asemenea plan si ca la
moment a fost initiatd elaborarea PLA pentru anul si a invitat CJS Echitate sa faca parte din
grupul de lucru pentru elaborarea planului ( Anexa 2).

La momentul redactdrii prezentului Raport (aprilie 2022), CJSE nu a fost contactat pentru
a face parte din grupul de lucru pentru elaborarea unui nou Plan local anticoruptie fie
ajustarea planului existent.

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
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IV. CONSTATARILE MONITORIZARII

In rezultatul monitorizarii PLA, constatérile privind implementarea actiunilor se prezint
in modul urmator.

Prioritatea I: Rezultate scontate:

Consolidarea integritdtii 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.
institutionale a APL prin prisma | 2. Incdlcarea mdsurilor de asigurare a integritdtii profesionale de
aplicdrii corespunzdtoare a cdtre agentii publici din cadrul APL si alesii locali sanctionatd.
legislatiei anticoruptie 3. Unitdti de audit intern create si functionale.
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie,
implementat.

Actiunea 1

Asigurarea respectdrii regimului de incompatibilitdti, de restrictii in ierarhie si de limitare a
publicitatii”7

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v cazuri de incompatibilitati si restrictii in ierarhie atestate si
solutionate in entitdtile publice;

v' sesizari la ANI cu privire la incdlcarea regimului de
incompatibilitati si limitare a publicitatii;

v' persoane suspendate pentru asemenea incdlcdri

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

»  Conform informatiilor publice disponibile pe pagina web a ANI'}, din numadrul total de 56 acte de
constatare pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si
limitarilor de publicitate, in anul 2021, Inspectoratul de integritate al ANI nu a emis acte in
privinta agentilor publici /subiectilor din raionul Criuleni.

» Amintim cd, in baza monitorizarii realizate in anul 2020, in adresa agentilor publici /alesilor
locali din raionul Criuleni au fost emise 5 acte de constatare a incompatibilitatii functiilor
detinute:

v" Ex-consilierda in cadrul CR Criuleni nu a solutionat in termen legal (1 luna)
incompatibilitatea, detindnd simultan mandatul de consilier si functia de sefa a Directiei
Educatie in cadrul CR Criuleni®;

v Primara com. Raculesti, r. Criuleni, s-a aflat in incompatibilitatea functiei de primara si de

7 Regimul juridic al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate este prevdzut in: art.12 din
Legea integritdtii; art.16-21 din Legea privind declararea averii si intereselor personale; Legea privind functia publicd si statutul
functionarului public; Legea privind administratia publicd locald; Legea privind statutul alesului local. Respectarea regimului
juridic al incompatibilitdtilor revine fiecdrui agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al
incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate i revine conducdtorului entitdtii publice, iar
verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI

functia de sefd al Directiei Educatie in cadrul CR Criuleni

10
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administratoare al unui SRL2°;

v" Ex-consilierul in Consiliul sitesc Mdagddcesti, r. Criuleni, incompatibilitatea functiei de
consilier sdtesc cu functia de director al scolii sportive din Magddcesti, r. Criuleni*

v Vicepresedintele r. Criuleni, incompatibilitatea functiei de vicepresedinte al r. Criuleni cu
cea de consilier in Consiliul raional Criuleni;

v Vicepresedintele r. Criuleni, incompatibilitatea functiei de vicepresedinte al r. Criuleni cu
cea de consilier in Consiliul local Mdgdacesti.

» In contextul monitorizdrii si in virtutea functiilor de demnitate publicd exercitate, un interes
deosebit prezintd actele de constatare a incompatibilitdtii si a raspunderii survenite in cazul
celor 2 vicepresedinti de raion.

In privinta lui Roman Onica*, a fost constatat starea de incompatibilitate la 04.05.2020, pentru
exercitarea simultand a functiei de vicepresedinte in CR Criuleni si de consilier in Consiliul local
Magdacesti din decembrie 2019, iar privinta lui Oleg Ogor?, starea de incompatibilitate pentru
exercitarea simultand a functiei de vicepresedinte in CR Criuleni si de consilier in Consiliul
raional Criuleni in perioada decembrie 2019 - martie 2020 a fost constatatd la 30.06.2020.

Prin Decizia Consiliului raional®4, prin Decizia nr. 6.2 din 27.11.2020, Roman Onica si Oleg Ogor
au fost suspendati din functii, iar in august 2021, in baza incheierii Instantei de judecata Criuleni,
Roman Onica si Oleg Ogor au fost restabiliti in functii cu achitarea salariilor pentru perioada in
care au lipsit.>> La data de 26.03.2022, dupa cum noteazd portalul Anticoruptie.md, ambii
vicepresedinti au fost din nou demisi cu votul majoritatii consilierilor.

In nota informativa, drept motive se invoci la baza demiterii celor doi au stat actele de constatare
ale ANI privind incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor. Totodatd, cei doi ar fi fdcut
abuz de functie in interese personale®.

In baza actelor juridice (hotdrdrilor judecdtoresti, actelor de constatare ale ANI, Decizia
Consiliului raional Criuleni), tinem sd remarcdm urmdtoarele:

1. Potrivit art. 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrdri
definitive ale instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in
timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor hotdrdri judecdtoresti definitive.

Cei doi vicepresedinti au contestat deciziile ANI - la care Judecdtoria de primd instantd a
emis hotdrdre de respingere a actiunii, iar in cazul contestdrii deciziei Consiliului Raional,
instanta de judecatd a admis actiunea reclamantilor dispundnd anularea deciziei 6.2.,
asadar, in ambele cazuri au fost pronuntate hotdrdri care nu au caracter definitiv.
Hotdrarile in cauzd ar putea avea caracter definitiv in cazul in care pdrtile vizate in aceste
proceduri ar accepta solutiile pronuntate de cdtre instanta de judecatd fdrd a le ataca cu
apel, dar din cdte a fost retinut ele au fost contestate. Asadar, doar urmare a pronuntdrii

20 Primara com. Rdculesti, r-nul Criuleni, a detinut concomitent functia de primard si de administratoare a
SRL "OPTIM-Comert”

2 Ex-consilier in incompatibilitatea functiilor de consilier sdtesc si functia de director al scolii sportive din Mdgddcesti,
Criuleni

22 Roman Onica, Vicepresedintele rn Criuleni, in incompatibilitate, a detinut simultan functia de vicepresedinte al raionului
Criuleni si calitatea de consilier in Consiliul local Mdgddcesti

2 Qleg Ogor,Vicepresedintele rn Criuleni, in incompatibilitate a detinut simultan functia de vicepresedinte al raionului
Criuleni si calitatea de consilier in CR Criuleni.

24 Decizia 6.2 din 27.11.2020 cu privire la acordarea votului de neincredere pentru vicepresedintii raionului

> http://criuleni.md/media/files/files/3restabilire vicepre edin i 8493114.pdf

26 https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/lupta-pentru-putere-la-criuleni-doi-vicepresedinti-de-raion-demisi-
pentru-a-doua-oara

11
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 https:/criuleni.md/media/files/files/6_2_cu_privire_la_acordarea_votului_de_neaincredere_pentru_vicepre__edin__ii_raionului_criuleni_5475335.pdf?fbclid=IwAR2O-5EFTcNdDSz8p5RvMQBpepES0FGsDUdb7r6pHrfABawdTuOF2aCTW_Y
http://criuleni.md/media/files/files/3restabilire_vicepre__edin__i_8493114.pdf
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/lupta-pentru-putere-la-criuleni-doi-vicepresedinti-de-raion-demisi-pentru-a-doua-oara
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/lupta-pentru-putere-la-criuleni-doi-vicepresedinti-de-raion-demisi-pentru-a-doua-oara

deciziei de Curtea de Apel, se va stabili caracterul definitiv in cazurile contestate.
Concluziondm cd de jure, actele ANI si decizia Consiliului Raional sunt in vigoare.

2. Cele 2 acte emise de cdtre ANI - in sensul Codului administrativ, reprezintd acte
administrative individuale. Conform art. 171 alin. (4) din Codul administrativ, actele
administrative sunt executorii din momentul survenirii obligatiilor lor - ceea ce ar insemna
cd actele ANI sunt executorii din momentul emiterii acestora, or ele nu contin un termen
anume de la care urmeazd a fi calculatd perioada de referintd. A se retine cd faptul
contestdrii de cdtre cei 2 vicepresedinti a actelor administrative ANI in instanta de judecatd
- nu presupune suspendarea acestora, ele fiind executorii si in prezent, or, conform art. 171
alin. (1) si alin. (4) din Codul administrativ, cei doi nu au solicitat instantei de judecatd
suspendarea efectelor actelor administrative pand la solutionarea fondului cauzei.

3. Temeiurile de drept invocate de cdtre instanta de judecatd in cazul dispunerii anuldrii
deciziei 6.2. si cel putin argumentele invocate de cdtre acesta par neargumentate si
suspicioase, or, motivarea hotdrdrii contine argumente vadit nefondate. Eventual, in ordine
de apel, decizia primei instante va fi anulatd.

In concluzia celor mentionate, actele administrative ANI sunt in vigoare, inclusiv decizia
Consiliului privind eliberarea din functie.

> 1In ceea ce priveste subiectul restrictiilor in ierarhie (raporturi ierarhice de subordonare
nemijlocita cu rudele directe sau prin afinitate) si limitarii publicitdtii sau a reprezentdrii
(utilizarea numelui/imaginii in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitdti
comerciale), asemenea ncdlcdri in cadrul CR Criuleni nu au fost constatate nici de ANI, nici in
investigatiile jurnalistice. Presupunem cd, subiectul nu este suficient de cunoscut si aplicat.

Actiunea 2

Asigurarea respectdrii regimului declardrii averilor si intereselor personale®”

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul de:

v' agenti publici angajati/ numiti/cu mandatele validate pe
parcursul anului si numdrul de declaratii depuse in momentul
angajdrii/ numirii /validarii mandatului.

v total de agenti publici angajati/numiti/cu mandatele validate
care activeazd in entitatea publica pe parcursul anului si
numadrul de declaratii depuse anual.

v agenti publici ale cdror mandat/raporturi de muncd sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si numarul de declaratii
depuse la incetarea mandatului/raporturilor de munca sau de
serviciu pe parcursul anului respectiv.

Evaluare Actiune realizatd

Constatdri:

» La accesarea portalului online al declaratiilor la ANI, prin setarea itemilor corespunzdtori,
rezultd ca in anul 2021 au fost depuse 68 declaratii de avere si interese personale. Anexa 3

%7 Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale este reglementatd in: art.13 din Legea integritdtii,
Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publicd si statutul functionarului
public, art.5 din Legea cu privire la statutul alesului local. Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale este de obligatia fiecdrui agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale i revine conducdtorului entitdtii publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina
ANIL
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» (JS Echitate a verificat in mod aleatoriu 11 declaratii de avere si interese personale pentru anul
2021 ale primarilor din localitdtile (sate, comune) r. Criuleni, in calitate de subiecti ai declararii:

v Buga lurie, primar al com. Miclesti, declaratia anuald depusd in termen, abateri nu au fost
identificate;*®

v" Buzgan Liudmila, primara s. Rdcilesti, r. Criuleni, declaratia anuald depusd in termen,
abateri nu au fost identificate?’;

v Tirgola Maria, primara s. Onitcani, r. Criuleni, declaratia anuald depusd in termen, abateri
nu au fost identificate3°:

v" Buzu Petru, primar al com. Drasliceni, r. Criuleni, declaratia anuald depusa in termen,
abateri nu au fost identificate3;

v" Ojog Gheorghe, primar al s. Corjova, r. Criuleni, detine in proprietate 25 de terenuri
agricole, cu suprafata totald de 13,3101 ha si alte 27 terenuri aflate in proprietatea unei
persoane apropiate cu suprafata totald de 9,0466 ha, pentru toate terenurile este indicata

valoarea bunului "0”. Pentru anul 2021 au fost depuse 2 declaratii ambele cu data de
31.03.20223%.

v" Onofrei Simion, primar al s. Zaicana, r. Criuleni, declaratia anuald depusd in termen, abateri
nu au fost identificate33;

v Anghelici Eugenia, primara a com. Hirtopul Mare, r. Criuleni, declaratia anuala depusd in
termen, abateri nu au fost identificate34,

v Sclifos Mihail, primar al or. Criuleni, r. Criuleni, declaratia anuald depusa in termen, abateri
nu au fost identificate33;

v" Plamddeala Ion, primar al s. Izbiste, r. Criuleni, declaratia anuald depusa in termen, abateri
nu au fost identificate3®:

v Casian Vitalie, primar al s. Dubdasarii Vechi, r. Criuleni, declaratia anuald depusa in termen,
abateri nu au fost identificate3’;

v Rotari Igor, primar al s. Jevreni, r. Criuleni, detine in proprietate 24 de terenuri agricole, cu
suprafata totald de 10,5728 ha si alte 10 terenuri extravilane. Majoritatea terenurilor fiind
procurate in anul 2019, anul in care a obtinut mandatul de primar. Primarul a depus 2
declaratii, ultima fiind datata cu 30.03.20223%;

v" Rosca Pavel, primar al com. Milestii Mici din cadrul Primariei Hrusova, r. Criuleni,
declaratia anuald depusa in termen, abateri nu au fost identificate.

Buga Iurie, primar com. Miclesti https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/688371/3

29 Buzgan Liudmila, primara s. Rdculesti https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/692812/3

3 Tirgola Maria, primara s. Onitcani https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/666940/3

3! Buzu Petru, primar com. Drdsliceni, r. CRiuleni https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/715440/3

32 Ojog Gheorghe, primar s. Corjova, r. Criuleni https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf]/get/735332/3

3 Onofrei Simion, primar s. Zaicana, r. Criuleni, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/695821/3

3¢ Anghelici Eugenia, primard com. Hirtopul Mare, r. Criuleni https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/672686/3
35 Sclifos Mihail, primar or. Criuleni, r. Criuleni, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/686168/3

36 Pldmddeald Ion, primar s. Izbiste, r. Criuleni, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/664181/3

37 Casian Vitalie, primar, s. Dubasarii Vechi, r. Criuleni, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/535558/3
38 Rotari Igor, primar s. Jevreni, r. Criuleni, r. Criuleni https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/721176/3

39 Rosca Pavel, primar s. Milestii Mici, . Criuleni, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/715047/3
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https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/688371/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/692812/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/666940/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/715440/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/735332/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/695821/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/672686/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/686168/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/664181/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/535558/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/721176/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/715047/3

Actiunea 3

Asigurarea respectdrii regimului juridic al conflictului de interese si neadmiterea
favoritismului+°

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v" conflictelor de interese declarate.

v" conflictelor solutionate in cadrul entitdtilor publice.

v conflictelor de interese sesizate la ANI. Numdrul actelor de
constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Constatdm ca in actiunea respectivd au fost comasate 2 politici diferite: conflictul de interese
reglementat prin articolele 11-15 din Legea privind declararea averii si intereselor personale -
atributie a ANI, iar favoritismul este reglementat in articolul 15 din Legea integritatii - atributie a
CNA. Acesta presupune cd la actiunea respectiva vor fi 2 entitdti co-responsabile. De mentionat ca
pentru politica ce prevede neadmiterea favoritismului nu au fost stabiliti indicatorii.

» Conform informatilor publice pe pagina ANI, in anul 2021 Inspectoratul de integritate a emis 3
acte de constatare a incdlcdrii regimului juridic al intereselor personale de catre agentii publici /
alesii locali din Criuleni, dupd cum urmeaza:

v Primarul comunei Baldbanesti a admis un conflict de interese prin angajarea sotiei in functia
de contabild la primdrie#;

v" Primarul satului Zdicana, r. Criuleni, - a admis conflict de interese prin emiterea actelor
administrative in privinta sotiei, mdtusii, cumnatului si altor persoane apropiate#*.

v Directoarea gradinitei Faguras din satul Cruglic, r. Criuleni, — a admis conflict de interese
prin angajarea sotului in subordinea nemijlocita®.

Actiunea 4
Asigurarea respectdrii regimului cadourilor#

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v' Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor instituitd si

4 Regimul juridic al conflictelor de interese este reglementat in: art.14 din Legea integritdtii, art 11-15 din Legea privind
declararea averii si intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publicd si statutul functionarului public, art.5 din
Legea cu privire la statutul alesului local. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este de obligatia fiecdrui
agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese ii revine conducdtorului entitdtii
publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI. Neadmiterea favoritismului este reglementatd
prin: art.15 din Legea integritdtii, Legea privind functia publicd si statutul functionarului public. Agentul public are obligatia sd
nu admitd favoritism in exercitiul functiei publice, iar conducdtorul entitdtii publice este obligat sd nu admitd favoritism in
entitatea pe care o conduce, practicile de favoritism fiind denuntate la CNA.

4 Act de constatare nr. 404/25 din 23.12.2021 lon Cotoman, primar al com. Bdaldbdnesti, r. Criuleni, constatat cu nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese reale si admiterea conflictului de interese consumate in cazul ludrii deciziilor, semndrii
actelor administrative si juridice in privinta persoanei apropiate, sotiei.

4 Act de constatare nr. 98/08 din 08.04.2021, Onofrei Simion incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese prin
nedeclararea conflictului de interese real.

4 Act de constatare nr, 137/12 din 14.05.2021, Tamara Verdes directoarea grddinitei satul Cruglic, . Criuleni si-a angajat sotul
in subordine, a semnat acte administrative in privinta acestuia, nu a solutionat in termen si a admis consumarea conflictului
de interese real.

4 Regimul juridic al cadourilor este reglementat prin art.16 din Legea integritdtii si Hotdrdrea Guvernului privind regimul
juridic al cadourilor HG nr.116 din 26.02.2020. Cadouri - sunt considerate bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj oferit agentului public in legdturd cu exercitarea functiilor sale profesionale.

14



functionalg,

Numadrul:

v" cadourilor predate comisiilor de evidentda si evaluare a
cadourilor in cadrul entitatilor publice.

v" numadrul si suma cadourilor rdscumpadrate in cadrul entitatilor
publice.

v" numdrul de cadouri inadmisibile, transmise agentiei
anticoruptie si numdrul de dosare penale si contraventionale
instrumentate.

v Registrele de evidenta a cadourilor publicate pe paginile web
ale entitdtilor publice.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» La monitorizarea Dispozitiilor Presedintelui raionului si a Deciziilor CR Criuleni, nu au fost
identificate acte administrative de constituire a Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor.

> Pe pagina web a CR Criuleni, la Modulul Anticoruptie, este dezvoltata rubrica Registre, unde se
regaseste si Registrul de evidenta a cadourilor care este datat cu anul 2017, nu este actualizat si nu
corespunde exigentelor Hotdrarii Guvernului nru16 din 26.02.2020 privind regimul juridic al
cadourilor®, care prevede instituirea de cdtre autoritatea publicd a 2 tipuri de registre: Registrul
de evidentd al cadourilor admisibile*® si Registrul de evidentd al cadourilor inadmisibile*”. Tnsd
asemenea registre nu au fost identificate.

sgistrul cagourilor 3

Republica Moldova

CONSILIUL RANONAL CRIULENT

REGISTRUL
DE EVIDENTA A CADOURILOR

» Conform informatiei publicate pe pagina web a CR Criuleni la Indicatorii indeplinirii PLA al
Aparatului Presedintelui r. Criuleni, se raporteazd cd 3 entitdti publice din subordinea CR Criuleni
ar detine Registre a cadourilor, insda o sursd spre verificarea informatiei respective nu a fost
prezentatd.

Actiunea 5
Asigurarea neadmiterii, denuntdrii si tratdrii i

nfluentelor necorespunzdtoare*®

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro

4 https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul_cadourilor _admisibile.pdf

47 https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul cadorilor_inadmisibile.pdf

Mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespuzdtoare este prevdizut in art.17 din Legea
integritdtii.

Prin influentd necorespunzdtoare se subintelege o imixtiune din partea tertilor in activitatea profesionald a
agentului public. Imixtiunea poate lua forma presiunilor, amenintdrilor, promisiunilor, etc.

Agentului public ii revine obligatia sd nu admitd si sd denunte influentele necorespunzdtoare, iar conducdtorul entitdtii
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul_cadourilor_admisibile.pdf
https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul_cadorilor_inadmisibile.pdf

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v" cazurilor de influenta necorespunzdtoare denuntate.

v" cazurilor de influenta necorespunzdtoare solutionate in cadrul
entitdtilor publice.

v cazurilor de influentd necorespunzatoare denuntate la
CNA/alte autoritdti anticoruptie responsabile.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» La accesarea paginii web a CR Criuleni, modulul Anticoruptie contine rubrica Registre, unde este
publicat si Registrul de evidentd a cazurilor de influenta necorespunzatoare. De mentionat ca
Registrul respectiv nu contine nici un inscris.

Fikea/fileR/reaitiul de eiden_ i cazudlor de influen. necorespunz.ioare 6701
CONSILIUL RAIONAL CRIULENT

‘ REGISTRUL [

» De mentionat ca pe pagina web a CNA sunt dezvoltate mai multe modele de Registre printre care
si Registrul de evidenta a cazurilor de influenta necorespunzdtoare*®, precum si materiale grafice,
inclusiv despre politica de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare>.

»  Alte informatii privind cazurile de influenta necorespunzdtoare denuntate si solutionate, precum
si in cadrul altor entitdti anticoruptie nu au fost identificate pe pagina web a CNA sau in Raportul
de activitate al CNA pentru anul 2021%".

Actiunea 6

Asigurarea neadmiterii si denuntdrii manifestdrilor de coruptie; protectia avertizorilor de
integritate>

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Regulament privind organizarea activitdtilor de denuntare a
manifestarilor de coruptie, adop tat.
Numadrul:
v" manifestdrilor de coruptie denuntate de cdtre agentii publici
conducadtorilor entitdtilor publice.

publice are sarcina: sd adopte reqguli de denuntare si tratare a influentelor necorespunzdtoare; sd instituie Registrul cazurilor
de influentd necorespunzdtoare si sd asigure conditii de confidentialitate a denuntdrii; sd prevind cazurile de influentd
necorespunzdtoare; sd tragd la raspundere disciplinard agentii publici pentru nerespectarea respingerii si denuntdrii
influentelor necorespunzdtoare.

49 https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul_influentelor_necorespunztoare.pdf

50 https://cna.md/public/files/integritate/final/filer 8 infografic Artboard%z2010%20copy.jpe

5t Raportul de activitate al CNA pentru anul 2021

52 Neadmiterea, denuntarea manifestdrilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate este reglementatd in art.18 din
Legea integritdtii; Legea privind avertizorii de integritate din 12.07.2018; Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 22.01.2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvdluirilor practicilor ilegale.
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v"avertizdrilor de integritate depuse in cadrul entitdtilor publice.
v’ avertizdrilor de integritate transmise la CNA.

v' avertizorilor de integritate supusi protectiei.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Considerdam necesara reformularea sintagmei de avertizori de integritate supusi protectiei cu o
sintagmd mai potrivitd, de ex: avertizori care au solicitat protectie/ avertizori cdrora le-a fost
acordatd protectia.

» Constatam lipsa implementdrii actiunii respective, deoarece nu au fost atinsi indicatorii
prevdzuti.

> In luna noiembrie 2021, CNA in comun cu Centrul de Prevenire si Analizi a Coruptiei - CAPC au
organizat o instruire privind institutia avertizorului de integritate si aplicarea corectd a legislatiei.
La instruire au participat agentii publici, alesi locali, agenti economici, reprezentanti ai societdtii
civile si ai mass-media din r. Criuleni.>

Actiunea 7
Asigurarea intolerantei fatd de incidentele de integritate>*

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v sanctiuni disciplinare aplicate in cadrul entitatilor publice in
legatura cu incidentele de integritate admise de agentii publici.

v' sesizdrilor depuse de cdtre conducatorii entitdtilor publice la
autoritatile anticoruptie cu privire la incidentele de integritate
ce constituie infractiuni si contraventii.

v suspenddri din functii ale agentilor publici inculpati pentru
infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam ca actiunea respectivd este formulatd in termeni vagi, ceea ce face dificild atat
monitorizarea cat si raportarea actiunii.

» Pe pagina web a CR Criuleni, nu au fost identificate dispozitii privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare pe faptul constatarii admiterii incidentelor de integritate, iar pe parcursul anului 2021
nu au fost atestate sesizdri depuse de conducerea CR Criuleni sau a subdiviziunilor sale
structurale cdtre autoritdatile anticoruptie cu privire la incidentele de integritate.

Actiunea 8

Asigurarea respectdrii accesului la informatii de interes public>

Termen de realizare | Permanent, cu verificare semestriali a indicatorilor de progres

53 https://www.facebook.com/ion.pruteanu.7z/posts/pfbidoDgfwkg2RGfdVgTNzCwuV68tb3s5E70Kf666aUseAtYTGq4
UH]ZDjqZamaZGFv3iwl

54 Intoleranta la incidentele de integritate este prevdzutd in art.19 din Legea integritdtii.

incident de integritate - manifestare de coruptie produsd in imprejurdri reale, altd manifestare similard
manifestdrii de coruptie, produsd in cadrul unui test de integritate profesionald;

55 Accesul la informatii de interes public este reglementat in: Legea privind accesul la informatii; Legea cu privire la actele
normative.
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https://www.facebook.com/ion.pruteanu.77/posts/pfbid0Dgfwkg2RGfdVgTNzCwuV68tb3s5E7oKf666aU5eAtYTGq4UHJZDjqZamaZGFv31wl
https://www.facebook.com/ion.pruteanu.77/posts/pfbid0Dgfwkg2RGfdVgTNzCwuV68tb3s5E7oKf666aU5eAtYTGq4UHJZDjqZamaZGFv31wl

Indicatori de progres

v Persoanele responsabile de accesul la informatii de interes
public, desemnate in cadrul autoritatii.

Numarul de:

v solicitdri de acces la informatii, transmise anual entitatii
publice

v refuzuri de acces la informatii.

v contestatiilor depuse anual in instanta de judecata impotriva
refuzului entitdtii publice de a oferi acces la informatii.

v" hotdarari adoptate anual de instantele de judecata privind
obligarea entitdtii publice de a oferi informatiile solicitate

Evaluare

Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Analiza paginii web a CR Criuleni a evidentiat o serie de carente in prezentarea informatiilor de

interes public:

Anonimizarea numelui si
prenumelui agentilor
publici in  Dispozitia
presedintelui cu privire la
evaluarea performantelor
functionarilor publici, in
cazul dat anonimizarea
membrilor comisiei de
evaluares®

Lipsa de transparentd in
prezentarea Deciziilor CR
Criuleni pe site, astfel din
titlul nu este clar
continutul deciziei

Deciziile Consiliului

Deciziile Consiliului raional din 12.11.2021

56 Exemplu http://criuleni.md/media/files/files/20modif buget public 6503333.pdf
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http://criuleni.md/media/files/files/20modif_buget_public_6503333.pdf

Informatii de  interes
public, cum ar fi sporul
salarial al functionarilor i st o e

pUbliCi, blurat In temeiul Regulamentului cu privire la modul de stabilire & sporului pentry performania,

aprobat prin dispoziia Presedintelui raionului nr. 246-AB din 18.12.2018, art. 53 gi art. 54 al Legii
nr, 436/2006 privind administratia publicd locala,

DISPOZITIE

a achitarea sporului pentru performanti
in Aparatul Presedintelui raionului i

DISPUN:
l. A achita sporul pentru performanji angajafilor din Aparatul Presedintclui rsionului i
subdiviziunilor firfl statut de persoand juridica pentru luna martie 2022 in sumi totald de

2. Se aprobd lisa nominala, calificativul final §i cuantumul sporului pemtru ficeare angajat,

conform anexei
{ 1 totald & mijloacelor financiare utilizate pentru achitarea sporului pentru performanta
tul anului constituic ceea ce reprezinti 10% din valoarea
anuale alocate/planificate pentru acordarea sporului pentru performants

4. Serviciul iv-fi iar, Aparatul Pr dintelui raionului, va efectua achitarea platilor

de T incepu clor binesti

conform legislatiei in vigoare

5. Dispozifia intril in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale §i poate fi
contestatd potrivit prevederilor Codului sdministrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018,
Presedintele raionului Criuleni Tl 3 Pavel SPINU
Continut neclar prezentat
LA WA NV A
publicului in Decizia de ORIV s gt o OO 1 7
aprobare a Strategiei de ' oL o0 RALDOVA n
s et s s b @

Tineret in 1 Criuleni
pentru anii 2019-2023%7

BECERNE nr. 20400
din |} sepewmnlira 2EY

Suwwieglel de Tinevei
w anll DO1B2021

' privire ls agee
i rmisanl Criules

nrler

IRECTDE

> 1In acest context este totusi de mentionat faptul ci la solicitirile formulate verbal de furnizare a
informatiilor, rdspunsurile au fost prompte si in volumul solicitat si termeni proximi.

» Modul Anticoruptie, desi este dezvoltat pe pagina web a CR Criuleni, totusi, e necesar a fi
completat cu informatii precum: desemnarea persoanei responsabile de elaborarea si publicarea
PLA a CR Criuleni pentru anii 2020 - 2023 si Rapoartele de implementare a PLA; instituirea si
completarea registrelor de integritate: Registrul cadourilor admisibile si inadmisibile, Registrul
influentelor necorespunzdtoare, Registrul riscurilor, Registrul conflictelor de intereses®.

» In rezultatul analizei resurselor electronice de comunicare in cadrul a 25 localitati din raionul
Criuleni (sate si comune) situatia se prezintd corespunzdtor:

v' 9 localitdti detin o pagind oficiald web: Boscana, Criuleni, Drasliceni, Dubadsarii Vechi,
Madgdacesti, Zaicana, Pascani, Mascauti, Hirtopul Mare.

v 13 localitdti detin o pagind pe retelele de socializare (Facebook)

v 4 localitati nu detin nici pagind web, nici pagind de Facebook: Raculesti, Biltata, Izbiste,
Miclesti, unica modalitate de comunicare fiind panourile informationale la sediul primariei.

»  (JS Echitate a efectuat deplasdri in toate localitdtile r. Criulensi a constatat cd in unele localitdti
langa sediile primariilor lipsesc panourile informationale. Acestea lipsesc langa sediile primadriilor
din satele: Mdscduti, Jevreni, Raculesti, Corjova, Cruglic, Pascani. Mai jos sunt cdteva panouri
informative atestate langd primadrii, care aratd corespunzdtor:

57 Strategia de dezvoltare a Tineretului din raionul Criuleni pentru anii 2019-2023 http://criuleni.md/media/files/26 03 o03.pdf
58 https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=201&id=2924&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Informatie-utila/
Documente-suport/Modele-de-registre/
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Primadria Cocieri Primdria Bdlabanesti

Yy
o TN

Vi

» CS] Echitate a monitorizat si asigurarea accesului la informatii a persoanelor cu deficiente
senzoriale, in special de vedere. S-a constatat lipsa unor acomodari speciale de ordin tehnic
pentru persoanele cu deficiente de vedere. Se recomanda ca paginile web ale autoritdtilor publice
sa fie elaborate cu respectarea Ghidurilor de accesibilitate a continutului web%. Consideram ca in
acest sens un bun exemplu poate servi pagina web a Ombudsmanului®.

Actiunea 9

Asigurarea implementarii si respectdrii normelor de eticd si deontologie®

5

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Adoptarea codurilor de eticd si deontologie pentru entitdtile
publice/subdiviziunile care nu au astfel de coduri.

v" Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud,
aprobate.

Numarul de:

v" instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele de
eticd si deontologie.

v' cazuri de incdlcare a normelor de eticd si deontologie,

59 https://www.w3.org/WAI/standards-guidelines/wcag/
%0 http://ombudsman.md/

6 Respectarea normelor de eticd si deontologie sunt prevdzute intr-un set de acte normative, precum: Legea privind Codul de
conduitd a functionarului public nr.25 din 22.02.2008 si art.23 din Legea integritdtii, si legislatia speciald. Agentii publici au
obligatia sd cunoascd si sd respecte normele de eticd si deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice. Conducdtorul entitdtii
are sarcina de asigurare a implementdrii si respectdrii normelor de eticd si deontologie, prin promovare si asigurare a
respectdrii normelor de eticd si deontologie, de sanctionare disciplinard a agentilor publici pentru nerespectarea normelor de
eticd si deontologie, iar in cazul in care incdlcdrile admise intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, de sesizare a
autoritdtii anticoruptie responsabile.
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sanctionate disciplinari

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

> In baza Deciziei nr. 3.7 din 14.05.2021, Consiliul raional Criuleni a aprobat Codul de etici si
deontologie a angajatilor din cadrul Consiliului raional Criuleni®.

» Conform datelor publicate pe pagina AAP, in perioada 23 - 25 martie 2021, la comanda de stat, a
desfasurat in regim online cursul de instruire cu tematica Cultivarea integritdtii in serviciul
public, in care au participat agentii publici cu functii de conducere/executie din cadrul AAPL.
Subiectele: conduita eticd a functionarului public; mdsurile de asigurare a integritdtii
institutionale si profesionale; controlul integritatii in sectorul public asigurat de CNA; controlul
integritatii institutionale asigurat de entitatea publica; managementul riscurilor de coruptie.

» La analiza paginii web a CR Criuleni prin cdutare a fost identificatd informatia despre 1 abatere
disciplinard, care insd nu a avut ca finalitate aplicarea sanctiunii disciplinare in legdturd cu
expirarea termenului de 6 luni de la data comiterii abaterii.®3

Actiunea 10
Asigurarea respectdrii regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului,

y
.

a raporturilor de muncd sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj)®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v" anual de agenti publici care si-au incetat mandatul, raporturile
de munca sau de serviciu

v' ofertelor de muncd sau de angajare oferite agentilor publici in
cadrul organizatiilor comerciale, comunicate de cdtre agentii
publici inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu.

v' de contracte comerciale refuzate anual de cdtre entitdtile
publice din motivul cd in organizatiile comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici
in cadrul entitdtilor publice

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatdm cd actiunea respectivd nu poate fi realizatd deoarece lipseste mecanismul de
implementare si monitorizare a regimului juridic de pantuflaj. Date concludente despre
realizarea politicii de pantuflaj in CR Criuleni nu au fost depistate nici Raportul de activitate al
ANI pentru anul 2021%.

» Conform informatiilor disponibile pe www.alegeri.md® Consiliul raional Criuleni este format
din 33 consilieri raionali, potentiali subiecti ai regimului juridic de pantuflaj.

2 http://criuleni.md/media/files/files/7cod_etic ub_9633928.pd

% Rezultatele controlului abaterii disciplinare

64 Respectarea regimului restrictiilor si limitdrilor post-angajare (pantuflaj) este previzut in art. 24 din Legea integritdtii.
Agentul public / alesul local are obligatia, in termen de 3 zile lucrdtoare, sd@ comunice in scris conducdtorului entitdtii publice
sau, ANI, dupd caz, despre toate ofertele de muncd pe care intentioneazd sd le accepte, dacd aceste locuri de muncd pot genera
un conflict de interese.

% https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202021.pdf

66 Consilul raional Criuleni
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> In Studiul de evaluare a implementirii SNIA - 2021%, cu referire la politica de respectare a
regimului restrictiilor si limitarilor post-angajare (pantuflaj) se aratd cd 80% dintre agentii
publici considerd ca nu exista restrictii de post angajare pentru colaboratorii institutiilor in care
activeaza, 3% considerd cd restrictii post-angajare existd in organizatiilor lor, iar 17% nu stiu daca
institutiile aplicd restrictiile de post-angajare.

Actiunea 11

Asigurarea implementdrii managementului riscurilor de coruptie®®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Registrele riscurilor, care includ si riscurile de coruptie,
elaborate.

v Completarea registrului riscurilor cu riscurile de coruptie dupa
incidentele de integritate din cadrul entitatilor publice.

v" Raportul privind implementarea madsurilor de tratare a
riscurilor, elaborat anual

Evaluare Actiune nerealizatd
Constatdri:

> Pe pagina web www.criuleni.md, la modulul Anticoruptie, este amplasatd rubrica Registre, in
care sunt publice 3 tipuri de registre: Registrul cadourilor, Registrul de evidentd a influentelor
necorespunzdtoare si registrul riscurilor. La accesarea Registrului riscurilor, acesta nu in format
electronic si se prezintd astfel:

e rmag T el

askivme e faeltani

A LY

CONSILIUL RAFONAL CRIULEN] s [
e

|

REGISTRUL

curilor de coruptic

|

\ \
» De mentionat cd modelul de registru® si mecanismul de identificare si descriere a riscurilor?,
precum sunt disponibile pe pagina CNA.

» Amintim ca 1n Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, APL indica
ca incidente de acest gen nu au fost semnalate. Totodata Raportul de implementare a masurilor
de tratare a riscurilor de coruptie nu este elaborat, iar Registrul riscurilor nu a fost gasit in
entitdtile subordonate Consiliului raional.

%7 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului
-strategiei-naionale-de-integritai.html pag.131

% Managementul riscurilor de coruptie, prevdzut in art.27 din Legea integritdtii prezumd - evaluarea in cadrul entitdtii
publice a riscurilor de coruptie in vederea identificdrii si gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activitdtii profesionale.

%9 https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul_riscurilor.pdf

7° https://cna.md/public/files/Metodologia de evaluare a_riscurilor.pdf
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Actiunea 12

Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii”

>

Termen de realizare Trimestrul I, anul 2020

Indicatori de progres v" Unitate de audit intern creatd si functionala.

v Cartela de audit intern, planul strategic si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de cdtre entitatea publica.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Functia de auditor intern cadrul CR Criuleni a fost instituita, dovadd constituie Organigrama
Consiliului in care este inclusa unitatea de auditor intern. Anexa 4.

» Din anuntul publicat pe www.criuleni.md rezulta cd la data de 17.05.2021, CR Criuleni a initiat
concursul pentru ocuparea functiei publice vacante de auditor intern, specialist in Sectia
economie, investitii si relatii externe al Aparatului Presedintelui raionului’?, insd pana in prezent
aceasta functie ramdne vacantd.

7 Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii este prevdzutd in art.22 din Legea integritdtii si actele
normative specifice: Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 25.07.2014.

72 http://criuleni.md/media/files/files/anunt _concurs 99o6860.pd,
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Prioritatea II: Rezultate scontate:

Gestionarea patrimoniului 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a
public local in conditii de patrimoniului la nivel local implementat.
legalitate, transparentd si 2. Proces transparent de vdnzare/locatiune/arendd a bunurilor
eficientd. patrimoniului public local asigurat.
3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si
evaluate corespunzdtor.

Actiunea 13

Asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a asistentei
externe’

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v" Numdrul bunurilor patrimoniului public local inregistrate si
evaluate;
v' Informatia privind gestionarea patrimoniului entitatilor
publice publicata.
v Informatia privind atragerea si gestionarea asistentei externe,
publicata.

v" Numadrul informatiilor privind planificarea si administrarea
lucrdrilor de constructii publicate pe pagina web

v" Rapoartele entitdtii publice care a atras fonduri externe cu
privire la rezultatul (performanta) obtinut in urma acestei
asistente.

v Planurile anuale si trimestriale de achizitii publice ale entitatii
publice, publicate pe pagina web oficiald, a APL

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

> Pagina web a CR Criuleni contine modulul Noutdti si evenimente, rubrica Surse de finantare’,
unde sunt publicate informatiile privind atragerea si gestionarea asistentei externe. Din
informatia prezentatd rezultd cd aceste surse reprezintd o sintezd a oportunitdtilor pentru
finantare din cadrul proiectelor de asistentd externa?.

» Programe de finantare, implementate in r. Criuleni sunt: Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3”
20207% Programe ODIMM?7, Program de cooperare Romania-Republica Moldova finantat de
UE?,

> Insd, despre unul dintre cele mai recente proiecte finalizate in r. Criuleni, finantat din surse
externe precum cel mai mare parc fotovoltaic din Moldova, CR Criuleni nu a publicat careva
informatii. Despre investitia in valoare de 4,3 mln de dolari din partea Guvernului Chinei,
relateazd Ziarul Est-Curier.” Parcului fotovoltaic de 2,8 MW, este construit pe o suprafata de 8
hectare, pe care sunt instalate 7.400 de panouri fotovoltaice si 16 invertoare. Investitia este

73 Conform art.22 din Legea integritdtii, asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe este responsabllltatea conducatorulw entitdtii publice si a agentilor publici.

75 Dlverse surse de tlnantare Qentru mediul rural, publlcat la 05.02.2020

76 Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3” 2020, publicat la 05.02.2020
77 Programe ODIMM, publicat la 05.02.2020

78 Un nou program de coogerare Romama ReQubllca Moldova va fi fmantat de catre Umunea Eurogeana, publlcat 14.02.2020
: lui

-de- mlnlstrul andrel -spinu/
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menita sa asigure cu energie electricd institutiile publice din raion si va suplini bugetul raionului
Criuleni cu pana la 3-5 mln lei pe an.

» Pagina web a CR Criuleni, include rubrica Achizitii publice, care contine mai multe documente
privind achizitiile de bunuri, lucrdri si servicii realizate in cadrul CR Criuleni: Planul de
efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2022; Agenda de achizitii publice; Planul si ddrile de
seamad pentru realizarea achizitiilor publice de valoare micd; Planul pentru efectuarea achizitiilor
publice pentru anul 2021 si modificarea planului de achizitii publice pentru anul 2021. In urma
operdrii modificdrilor la achizitiile publice planificate, CR Criuleni a planificat sa cheltuie suma
de 2.122.189,00 pentru:

- Achizitia prin LP a lucrarilor de reparatie a drumurilor in valoare de 1722189,00 lei;

- Procurarea unui autoturism in valoare de 400.000,00 lei prin procedura de COP. Anexa 5

Actiunea 14

Asigurarea transparentei in procesul de administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului
public local

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numadrul:
v anunturilor privind desfdsurarea licitatiilor de

vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public
local publicate in termeni rezonabili, inclusiv pe pagina web
APL;

v informatiilor cu privire la rezultatele licitatiilor /concursurilor/
negocierilor de vanzare/locatiune/ arendd a bunurilor
patrimoniului public local aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative, paginii web a APL;

v" audierilor/dezbaterilor/consultarilor publice pe subiecte
privind gestionarea patrimoniului public organizate,

v persoanelor care au solicitat imbunatdtirea conditiilor de trai
si/sau atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia
caselor individuale de locuit;

v actelor normative si deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public publicate in presa locala

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Pagina web www.criuleni.md, la modulul Transparenta decizionald, rubrica Deciziile Consiliului,
contine mai multe decizii privind transmiterea si casarea unor bunuri®.

» La cdutarea informatiei pe pagina web a CR Criuleni, nu au fost gasite informatii despre
anunturile privind desfdsurarea licitatiilor publice in anul 2021.

> Din Nota informativda a DCGCA a CR Criuleni®?, in 2021, a realizat:
v Asistentd in domeniul urbanismului si arhitecturii - 707 persoane fizice si juridice;
v' Examinate - 252 terenuri pentru constructii;

v" Intocmite 457 acte permisive, dintre care: 250 - certificate de urbanism pentru proiectare, 61 -

8o http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=456&I=ro
8 http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=433&rid=4753&1=ro
82 https://criuleni.md/media/files/files/nota_informativ___ privind_activitatea dcgca 2021 3941655.pdf
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certificate de urbanism informativ, 131 - autorizatii de constructii, 25 autorizatii de
desfiintare;

v" Examinate si avizate - 156 proiecte;

v Eliberate la solicitarea cetdtenilor 45 extrase cota-parte-valoricd si 25 extrase privind
persoanele participante la privatizare.

Actiunea 15
Delimitarea si inregistrarea tuturor terenurilor in terenuri proprietate publicd a statului si

terenuri proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv a terenurilor ce
tin de domeniul public sau cel privat

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Registru al terenurilor proprietate publicd elaborat, aprobat,
actualizat permanent si publicat.
v" Numdrul terenurilor - proprietate publica delimitate si
inregistrate in Registru.
Evaluare Actiune nerealizatd
Constatdri:

» In urma analizarii modulelor paginii web, a entititi relevante, nu a fost g3sit Registrul terenurilor
publice sau PUZ al raionului Criuleni.

» Din Nota informativd privind activitatea Directiei Agricultura si Servicii Funciare rezulta ca pe
parcursul anului 2021 au fost eliberate primadriilor 176 confirmadri privind apartenenta imobilelor.

Actiunea 16

Instruirea specialistilor in domeniul administrdrii si gestiondrii patrimoniului public

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numadrul
v persoanelor instruite;
v' cursurilor de instruire;

Evaluare Actiune realizatd

Constatdri:

» Din Nota informativa privind activitatea Directiei Agriculturd si Servicii Funciare® rezulta ca pe
parcursul anului 2021 angajatii directiei au participat la 3 seminare:

v" Seminar cu privire la procedura unicd de tinere a evidentei spatiilor verzi ale localitatilor
urbane si rurale.

v' Seminar cu specialistii pentru reglementarea regimului proprietdtii funciare din cadrul
primdriilor raionului, referitor la intocmirea darii de seamd funciard anuald, la data de
01.01.2022. Coordonarea materialelor pentru planificarea bugetului pentru anu 2022.

v" Seminar privind implementarea proiectului Inregistrarea bunurilor imobile, evaluarea si
impozitarea locala.

26



https://criuleni.md/media/files/files/nota_informativ___privind_activitatea_dcgca_2021_3941655.pdf

Prioritatea III: Rezultate scontate:

Asigurarea transparentei si 1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului
prevenirea coruptiei in procesul de achizitie publicd efectuate de APL asigurat

de planificare, desfdsurare si 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe
monitorizare a achizitiilor achizitii publice din cadrul APL instruiti si pregdtiti
publice. corespunzdtor.

3. Incdlcarea mdsurilor de integritate institutionald si regimului
conflictelor de interese de cdtre membrii grupului de lucru
pentru achizitii sanctionatd.

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice asiguratd

Actiunea 17

Corelarea procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a localitdtii, antrenarea societdtii
in procesul de identificare a necesitdtilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate®

Termen de realizare Anual, la elaborarea proiectului bugetului
Indicatori de progres v Bugetul consultat inainte de aprobare, elaborat;
v' Planul de achizitii elaborat si publicat pe pagina web a
institutiei;
v Achizitiile efectuate conform planului de achizitii;
Evaluare Actiune realizatd
Constatdri:

» Conform informatiilor disponibile pe pagina web a CR Criuleni, la sedinta din 25.12.2020, prin
Decizia 8.3% bugetul r. Criuleni pentru anul 2021 a fost votat in a 2 lecturd. Bugetul constituie:

v La capitolul venituri - 212779,8 mii lei;
v La capitolul cheltuieli - 212779,8 mii lei;
v" Cuantumul Fondului de rezerva al CR Criuleni - 950 mii lei.

» Este de mentionat cd pe parcursul anului 2021, prin deciziile CR Criuleni, bugetul consiliului a fost
modificat de 4 ori.

» La rubrica Achizitii publice®, este publicata informatia despre achizitiile publice realizate de CR
Criuleni, care se refera la:

v" Planul achizitiilor pentru anul 2021*7, in care sunt indicate 37 pozitii, dintre care:
»  bunuri in valoare de 1 388 600.0 lei - 13 pozitii: 12 CMV si1 LP;

» servicii in valoare de 1 637 600.0 lei - 22 pozitii dintre care: 18 CVM, 1 LP, 1 COP si 2
COPF. Prin procedura de COPF, CR Criuleni intentiona sa achizitioneze servicii de
deservire tehnicd a automobilelor in valoare de 120 000.0 lei si Servicii de reparatie a
zonei foisor stadion in valoare de 10 000.0 lei. La acest capitol este necesar de mentionat
cd procedura de COPF a fost abrogatd in anul 2018, ca fiind una netransparentd. Anexa 6

» lucrdri in valoare de 8 857 000.0 lei - 2 pozitii, dintre care: lucrdri de intretinere a

84 Conform prevederilor art.22 din Legea integritdtii 82/2017
8 Sedinta dm 25.12.2020, aprobarea bugetulul http:

87 http://criuleni. md(medla[flles(flles[lmg 0001 _4386165.pdf
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drumurilor publice - 8 617 000.0 lei prin LP si lucrari de reparatie curentd a clddirii
Consiliului - 240 000.0 lei prin COP.

3 Dari de seamad privind realizarea achizitiilor publice de valoare micg;
1 Plan de efectuare a achizitiilor pentru anul 2021 al DAS Criuleni;
Derularea procedurilor de achizitii publice. Achizitii de valoare mica.

Modificare la Planul de efectuare a achizitiilor pentru anul 202158

NN

Raportul privind monitorizarea executdrii contractelor de achizitii intocmite in anul 2021.%9

Actiunea 18

Asigurarea transparentei in procesul de planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor
publice®®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v" Numdrul anunturilor de intentie publicate in Buletinul
Achizitiilor Publice (BAP) si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice (AAP);
v Rezultatele/anunturile de atribuire, publicate pe pagina web a
APL;

v" Numdrul anunturilor publicate in presa locald si regionals;

v" Rapoartele anuale si semestriale privind executarea
contractelor de achizitii publice elaborate si publicate pe
pagina web a APL;

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Rubrica Achizitii publice” contine informatii insuficiente pentru raportarea progreselor la
indicatorii stabiliti, in special informatia privind rezultatele de atribuire a contractelor.

»  Ziarul regional Est-Curier, nu are publicate pe resursele sale anunturi la subiectul anunturi de
intentie sau de atribuire a contractelor realizate de CR Criuleni®.

» CR Criuleni a publicat pe pagina sa un Raport privind monitorizarea executdrii contractelor de
achizitii intocmite in anul 2021.8 Anexa 7

Actiunea 19

Reglementarea internd a procesului de achizitii publice

Termen de realizare Trimestrul II 2018, Permanent

Indicatori de progres v" Ordinul intern privind activitatea grupului de lucru cu
specificarea comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor
fiecdrui membru este elaborat si aprobat.

Evaluare Actiune realizatd

88 http://criuleni.md/media/files/files/img 0001 2016044.pdf
89 http://criuleni.md/media/files/files/raport_de_monitorizare 9116168.pdf

9° Domeniul achizitiilor publice este reglementat prin Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 si Regulamentul cu
prlwre la actlwtatea grupulw de lucru HG nr 667 din 27.05.2016
iul

93 http://criuleni. md[medlazﬁles[ﬁles[raport de_monitorizare_116168.pdf
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Constatdri:

»  Conform Raportului anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, Ordinul intern
privind activitatea grupului de lucru pentru achizitiile publice, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii si art.14 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, aprobat prin
Dispozitia nr.215-AB din 26 decembrie 2019,94 este publicat pe pagina web a CR Criuleni.

Actiunea 20

Consolidarea procesului de monitorizare a executdrii contractelor si efectuarea modificdarilor
in contracte

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v" Persoana responsabild de monitorizarea procesului de
executare a contractelor desemnata,

v Rapoartele de monitorizare sunt prezentate lunar grupului de
lucru pentru achizitii,

Numadrul:

v acordurilor de modificare a contractelor din numadrul total de
acorduri aditionale semnate examinate si aprobate de grupul
de lucru,

v contractelor neperformante examinate in sedintd grupului de
lucru, cu luarea deciziilor in contextul acestora

v Valoarea penalitatilor aplicate,

v" de sesizdri a organelor competente

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, indicd cd persoana
responsabild de monitorizarea procesului de executare a contractelor este sefa Sectiei economie,
investitii si relatii externe.

» Informatiile publicate pe pagina web sunt insuficiente pentru a considera actiunea realizata.
Astfel, la rubrica Achizitii publice si dupd examinarea tuturor deciziilor CR Criuleni pentru anul
2021 nu au fost identificate: decizia privind componenta grupului de lucru, rapoartele lunare de
monitorizare a procesului de executare a contractelor, numdrul acordurilor de modificare a
contractelor din numarul total de acorduri aditionale semnate examinate si aprobate de grupul de
lucru, contractele neperformante si deciziile survenite pe acestea, penalitdtile aplicate si valoarea
acestora, sesizarea organelor competente.

» Informatii privind realizarea indicatorilor de progres nu se contin nici in Notd informativa privind
activitatea Sectiei, Economie Investitii si Relatii Externe pe anul 2021%.

Actiunea 21
Incurajarea participdrii societdtii in componenta grupului de lucru prin crearea unei liste de

i
ONG-uri care vor primi instiintdri la anuntarea achizitiilor si includerea in componenta

grupului de lucru pentru achizitii a reprezentantilor societitii civile

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Registrul de evidentd a cererilor parvenite de la societatea civild

94 Dispozitia nr.215-AB din 26 decembrie 2019
95 https://criuleni.md/index.php?pag=news&id=555&rid=4802&=ro
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intocmit;

Numarul:

v' cererilor de includere in componenta grupului de lucru pentru
achizitii din partea societdtii civile;

v’ reprezentantilor societdtii civile inclusi in componenta
grupului de lucru pentru achizitii;

v procedurilor de achizitie, la care au participat reprezentantii
societatii civile in calitate de membri ai grupului de lucru
pentru achizitii;

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

> In Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, se mentioneaza ca
Consiliul detine un Registru de evidentd a solicitarilor de includere in grupul de lucru pentru
achizitii, insa la solicitarea CJS Echitate de prezentare in format fizic, registrul nu a fost prezentat.

» Indicii privind Registrul solicitdrilor includerii in grupul de lucru pe domeniul achizitiilor din
partea societatii civile sau altor parti interesate nu au fost identificate nici pe pagina web a CR
Criuleni.

> In acest context este necesar de mentionat cd CR Criuleni, nu realizeaz un dialog constant si
sustinut cu reprezentantii societdtii civile, motiv din care societatea nu manifestd interes pentru a
fi inclusi in grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice sau altor domenii relevante si de
interes pentru societate.

Actiunea 22

Asigurarea respectdrii regulilor de evitare a conflictelor de interese pe parcursul aplicdrii
procedurii de atribuire a contractului de achizitii

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v" Membrii grupului de lucru pentru achizitii informati si
instruiti privind regulile de evitare a conflictelor de interese;

v" Declaratiile de confidentialitate si impartialitate semnate de
cdtre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare procedura
de achizitie publica;

v" Numdrul de incdlcdri constatate/ Masurile intreprinse in
vederea inldturdrii incalcdrilor constatate

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» La accesarea resurselor care oferd instruiri in domeniul desfasurdrii procedurilor de achizitii
publice, si anume: Agentia Achizitii Publice, care organizeaza regulat instruiri la diferite subiecte
pentru pdrtile contractante si agentii economici®® si Academia de Administrare Publicd?’, care
mentioneazad cd in anul 2021 a organizat un curs de de achizitii publice si gestionare a conflictului
de interese in procesul de achizitii publice de care au beneficiat functionari publici cu functii de
conducere/executie din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si nivelul II.

» CR Criuleni, raporteazd ca desfdsoard permanent instruiri pentru membrii grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice. Subiectele pentru instruiri vizeazd subiecte privind regulile de

96 https://tender.gov.md/ro/content/program-de-instruire-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%qBiilor-publice-pentru-anul

-2021-modificat
97 http://aap.gov.md/ro/news/curs-%E2%80%qgEachizi%C8%gBii-publice-gestionarea-conflictului-de-interese-%C3%AEn
-procesul-de-achizi%C8%gBii-publice-o
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evitare si gestionare a conflictelor de interese. Mai mult, inainte de fiece procedura de achizitie
publica membrii semneaza Declaratia de confidentialitate si impartialitate. Insd confirmari in
sustinerea afirmatiilor respective nu au fost identificate.

Actiunea 23

Prevenirea concurentei neloiale in achizitiile publice?®

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numadrul de:

v’ participdri a membrilor grupului de lucru pentru achizitii
informati la instruiri privind regulile de combatere a
concurentei neloiale in procesul de achizitie publica;

v" mediu de operatori economici participanti la o procedura de
achizitie publicg;

v" procedurilor anulate din lipsa concurentei/ofertelor;

v’ contestatiilor depuse privind procedurile de achizitie
desfasurate de APL;

v incdlcari constatate/Masurile intreprinse in vederea inlaturdrii
incdlcdrilor constatate

v' sesizdrilor depuse de catre APL la Agentia Achizitii Publice,
Consiliul Concurentei, CNA

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Constatam lipsa realizarii actiunii din considerentele neatingerii indicatorilor de progres si lipsei
informatiilor relevante implementarii actiunii.

» Pe pagina web a Consiliului Concurentei este disponibild decizia privind mdsura de sprijin
acordatd I.M. ,Gospoddria Comunald Mascauti” prin transmiterea in gestiune a unor bunuri
mobile si imobile, in vederea asigurdrii prestdrii serviciului de apd si de salubritate - Decizia
Consiliului Concurentei din 08.12.2021%.

»  Alte informatii relevante subiectului si autoritdtii nu au fost identificate in rapoartele entitatilor
co-responsabile de implementarea actiunii.

Actiunea 24

Instruirea specialistilor in achizitii publice, a membrilor grupului de lucru pe achizitii din
cadrul APL

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul:
v specialistilor, membrilor grupului de lucru pe achizitii
instruiti;
v"instruirilor de care a beneficiat fiecare specialist in achizitii
publice si membru al grupului de lucru.

98 Concurenta neloiald - reprezintd orice actiune, realizatd de o entitate in procesul concurentei, care este contrard uzantelor
oneste in activitatea economicd.

99 https://www.competition.md/public/files/Decizia-ASSed283.pdf Mdsura de sprijin constd in constd in delegarea obligatiei
furnizdrii/prestdrii serviciului de colectare si gestionare a deseurilor menajere (salubrizare), in conformitate cu obiectivele
beneficiarului si exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare prestdrii serviciului in aria administrativ-teritoriald a
localitdtii Mascduti, raionul Criuleni si a delegdrii administrdrii, exploatdrii si mentinerii sistemului de aprovizionare cu apd
potabild cdtre beneficiarii finali.
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Evaluare | Actiune realizatd partial

Constatari

>

Pagina www.tender.gov.md®® si www.aap.gov.md™ sunt organizate cursuri dedicate realizarii
corecte a procedurilor de achizitii publice, pentru functionari publici cu functii de
conducere/executie din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si nivelul II.

CR Criuleni, Sectia, Economie Investitii si Relatii Externe in nota Notad informativd privind
activitatea pe anul 2021'°%, cu referire la subiectul achizitii publice mentioneaza:

"La solicitarea autoritdtilor publice locale de nivelul I, institutiilor de invdtdmadnt, agentilor
economici li s-a acordat consultantd privind procedurile de achizitii publice. Am initiat si
monitorizat pdnd la faza finald procedura de licitatie publicd privind lucrdrile de reparatie si
intretinere a drumurilor publice locale, procedura de achizitie a autoturismului, achizitia
produselor petroliere. Am initiat procedura de identificare, valorificare si instrdinare a bunurilor
neutilizate de cdtre Consiliul raional Criuleni. Am participat la sedinte, mese rotunde si intruniri
intru dezvoltarea economiei si eficacitatea intreprinderilor mici si mijlocii din raionul Criuleni.”

De mentionat cd datele comunicate in Nota informativa de activitate a Sectiei Economie Investitii
si Relatii Externe nu pot fi contabilizate in favoarea atingerii indicatorilor de progres.

100 https://tender.gov.md/ro/content/program-de-instruire-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%gBiilor-publice-pentru-anul

-2021-modificat

ot http://aap.gov.md/ro/news/curs-%E2%80%qgEachizi%C8%qgBii-publice-gestionarea-conflictului-de-interese-%C3%AEn

-procesul-de-achizi%C8%qgBii-publice-o
102 https://criuleni.md/index.php?pag=news&id=555&rid=4802&1=ro
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Prioritatea IV: Rezultate scontate:

Sporirea calitdtii serviciilor 1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a
publice printr-un management personalului in functii publice organizat cu respectarea
eficient al resurselor umane principiilor de transparentd si integritate asigurat.

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.
3. Mecanism de evaluare de cdtre cetdteni a calitdtii serviciilor
publice prestate implementat si aplicat periodic.

Actiunea 25

Asigurarea angajdrii si promovdrii agentilor publici pe bazd de merit si de integritate
profesionald'®

Termen de realizare Anual, la elaborarea proiectului bugetului

Indicatori de progres Numarul:

v'agenti publici angajati prin concurs sau prin transfer de la alte
entitdti publice;

v anunturi privind lansarea concursurilor de ocupare a functiilor
publice publicate pe portalul

v’ cazierelor de integritate solicitate de entitatile publice la
angajare.

v contestatii depuse impotriva rezultatelor concursurilor
organizate.

v agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca urmare a
verificdrii conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdari

> Pagina web www.criuleni.md la modulul Noutdti si evenimente este amplasatd rubricd Posturi
vacante'*4, unde in anul 2021 au fost publicate 3 anunturi cu privire la functiile publice vacante sau
temporar vacante. Dintre acestea:

v Specialist superior (conditii de risc) in DASPF, conform ordinului din 12 din 18.01.2021;
v’ Asistent social comunitar in s. Mdgdacesti, conform ordinului din 12 din 18.01.2021;

v" Functii vacante sau temporar vacante a personalului medical in cadrul IMSP SR Criuleni,
conform ordinului IMSP SR Criuleni nr.18 din 13.01.2021. Conform anexei nr. 2 erau expuse
vacante sau temporar vacante 35 pozitii.

v" Functia vacantd de sef la IMSP Centrul de sandtate Mdgddcesti, conform Dispozitiei din
17.12.2021

» Conform portalului guvernamental www.cariere.gov.md in anul 2021 CR Criuleni a declarat
vacant si a initiat concurs pentru functia de Specialist principal, Aparatul Presedintelui raionului,
Serviciul resurse umane™.

» Amintim cd din datele furnizate de portalul www.portal.declaratii.ani.md, in CR Criuleni sunt
68 subiecti ai declardrii averilor si intereselor personale Anexa 3, iar din datele publicate pe pagina

193 Actiunea respectivd se incadreazd in prevederile art.11 din Legea integritdtii; Legea privind functia publicd si statutul
functionarului public.
o4 https://criuleni.md/index.php?pag=news&id=51&l=ro
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web a CR Criuleni, rezultd cd in Aparatul Presedintelui raionului si in subdiviziunile structurale
ale CR Criuleni sunt - 9o angajati'®®.

» Alte informatii relevante privind atingerea indicatorilor de progres ale actiunii, nu au fost
identificate nici pe pagina web a CR Criuleni, nici in raportul anual al CNA7, nici in raportul
anual SIS,

Actiunea 26
Asigurarea conditiilor si incurajarea participdrii in cadrul instruirilor, programelor de

dezvoltare profesionald pentru agentii publici si alesii locali (domeniul de specialitate,
integritate anticoruptie)'®®

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v"agentilor publici si alesilor locali care a beneficiat de programe
de dezvoltare profesionald;

v"instruirilor, programelor de dezvoltare profesionald de care a
beneficiat un agent public, ales local pe durata unui an.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri
» CNA raporteazd cd pe parcursul anului 2021 a realizat instruiri in domeniul integritatii si
anticoruptiei la care au participat - 7.419 agenti publici"®.

»  Cursuri in domeniul Anticoruptie si buna guvernare este organizat pentru al treilea an consecutiv
de AO Expert-Grup in parteneriat cu Academia de Studii Economice a Moldovei in parteneriat si
Centrul National Anticoruptie. La finalizarea cursului, primesc 5 credite ECTS (European Credit
Transfer System)™.

» Cursuri de profesionalizare si perfectionare sunt organizate la AAP, conform planului de
dezvoltare profesionala a agentilor publici, realizat la comanda de stat™.

» Suplimentar, in prezent, sunt atestate cateva institutii superioare de invatimant care dispun de
programe de studii de masterat in domeniul integritatii si anticoruptiei:

v" Universitatea Liberd Internationald din Moldova - program Anticoruptie si Integritate"s;

v' Academia de Politie "Stefan cel Mare” - program Activitate speciala de investigatii si
anticoruptie™
v" Academia de Administrare Publicd - program Anticoruptie®s.
» De mentionat cd in cadrul proiectului ,Monitorizarea transparentei si accesului la informatii

pentru sporirea integritdtii publice si echitdtii sociale”, realizat de Transparency International
Moldova in noiembrie 2021, CJS Echitate la fel a organizat o discutie publica la subiectul

107 htth //cna. md(publlc[tlles[RaQort CNA-2021.pdf
108 https://cna.md/public/files/Raport-CNA-2021.pdf

09 Functionarii publici angajati in AAP, conform legii speciale de care se conduc in activitatea sa, au obligatia de a urma
cursuri de dezvoltare profesionald, care se fac in baza planului de activitate al Cancelariei de Stat de cdtre AAP

1o https://cna.md/public/files/Raport-CNA-2021.pdf pag.18

" https://www.expert-grup.org/ro/resurse/anticoruptie

u2 http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/21/s1/cs/plan.pdf si http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/21/s2/cs/plan.PDF
3 https: [[uhm mdﬁgage ld— 8936

5 http://aap.gov. md(ro[artlcle[speaallzarl csj
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consolidarii integritatii profesionale si al asigurdrii transparentei si accesului la informatii de
interes public. La eveniment au participat persoanele ce detin functii elective sau o functie
exclusiv politicd, functionari publici de conducere si de executie.

Actiunea 27
Evaluarea permanentd a performantelor personalului

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Comisie de evaluare a personalului creatd;
Numarul:

v"  chestionare elaborate;

v"  evaludrilor efectuate;

v' functionarilor supusi evaludrii
Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

> In baza Dispozitiei nr.6-AB din 13 ianuarie 2022, CR Criuleni a creat Comisia de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici de conducere si de executie.

» Alte probe care sa confirme atingerea tuturor indicatorilor pentru a considera actiunea realizata
nu au fost identificate.

Actiunea 28

Instituirea unui mecanism de evidentd a reclamatiilor cetdtenilor privind calitatea serviciilor
publice prestate.

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Boxd pentru reclamatii instalatd in cadrul APL;

v Rubricd pentru reclamatii disponibild pe pagina web a APL;

v" Numdrul cetdtenilor nemultumiti de calitatea serviciilor
publice prestate;

v" Numarul problemelor depistate;

v Raport privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea
cetdtenilor/beneficiarilor elaborat si publicat;

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» CR Criuleni raporteaza despre existenta in incinta Consiliului a unei boxe instalate la intrare,
unde cetdtenii pot depune plangeri si propuneri.

» Laaccesarea paginii web a CR Criuleni sunt atestate mai multe optiuni de sesizare a autoritdtilor:
Linia fierbinte CNA - 0800 55555; Linia anticoruptie CNA - 022 257257; Directia teritoriala
Chisindu - 022 239550; Telefonul de incredere instituit de cdtre CR Criuleni - 0 248 22056.

» In bara de meniu, este disponibila rubrica Scrie Presedintelui”’, unde cetdtenii la fel pot comunica
conducerii raionului despre problemele cu care se confruntd si despre nemultumirile privind
calitatea serviciilor publice prestate.
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Prioritatea V: Rezultate scontate:

Imbundtdtirea comunicdrii cu 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.
cetdtenii si transparentei 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media,
activitdtii APL-urilor societatea civild, cetdtenii) imbundtdtite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la
informatii complete, exacte si in timp util.
4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

Actiunea 29

Elaborarea/ imbundtdtirii functiondrii paginii web prin plasarea informatiilor exacte,
complete si in timp util”®

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Pagind web elaboratd, functionald si actualizatd permanent cu
informatii;

Pagina web dispune de:

v' compartimente privind transparenta decizionald; consultdri
publice; servicii publice, achizitii publice, prevenirea coruptiei

v programul de lucru al APL si subdiviziunile sale, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

v date despre Consiliu Local, alesii locali (nume, date de contact,
afilierea politicd);

v un instrument online pentru depunerea plangerilor/
reclamatiilor;

v' proiectele de decizie, materialele aferente, date despre
organizarea sedintelor publice, etc.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdari

> In procesul de monitorizare a paginii web www.criuleni.md au fost remarcate urmétoarele aspecte
indispensabile pentru pentru atingerea indicatorilor. Astfel, CR Criuleni dispune de o pagina web
functionald si actualizatd, care contine modulele:

v Consiliul raional Criuleni - contine rubricile: Presedintele, Aparatul Presedintelui, Secretarul
Consiliului raional, Organigrama, Regulamentul Consiliului, Consilierii raionali, Comisiile
de specialitate, Institutiile subordonate, Subdiviziunile Consiliului - mentiondm ca toate
rubricile sunt completate cu informatii specifice.

v Informatie utild - contine rubricile: Primadriile raionului, Inspectoratul de Politie, Servicii
Desconcentrate, Organizatii Nonguvernamentale, Patrimoniul cultural si turistic, Oficii
postale, Referinte web, Sarbatori nelucrdtoare, Orarul rutelor de transport public - toate
rubricile sunt completate cu informatii specifice.

v Transparenta decizionald - contine rubricile: Strategia de dezvoltare a raionului Criuleni si
planurile de implementare, Initierea elaboradrii proiectelor de acte normative - rubricd partial
completatd, Consultdri publice - rubrica completatd, inclusiv unele proiecte supuse
consultdrii includ sinteza recomandarilor, Acte normative - rubricad incompleta, lipsesc mai

18 Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet HG nr.188 din 03.04.2012, stabileste expres cerintele
minime obligatorii privind paginile oficiale ale AAP ale RM in reteaua Internet. Acestea sunt exhaustiv prevdzute in art.1s.
Pentru APL, aceste prevederi poartd un caracter de recomandare.
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multe informatii si acte regulatorii, Dispozitiile Presedintelui, Deciziile Consiliului - rubrica
completata insa deciziile sunt prezentate intr-o manierd neprietenoasa si dificil de accesat si
de cdutat informatia, Rapoarte anuale - rubricd incompletd, Activitatea Directiilor si Sectiilor
- rubricd completatd, Documente de urbanism si arhitecturd - rubricd incompletd,
constatdrile privind informatiile lipsd nu enumerate la Prioritatea II, actiunile 13-16,
Colaborarea cu societatea civild - rubricd cu informatie avenita.

v" Noutdti si evenimente - contine rubricile: Surse de finantare - rubricd completata partial,
informatii neactualizate, Hotdrari ale CSE Criuleni, Alegeri parlamentare 2021, Noutdti,
Anunturi, Mesaje de felicitare, Achizitii publice - rubricd partial completatd, constatarile
privind informatiile lipsd se regdsesc la Prioritatea III, actiunile 17-24 nu se regdsesc
informatii privind grupul de lucru in achizitii, Posturi vacante - partial completata.

v’ Anticoruptie - contine rubricile: Linia fierbinte - completatd, Registre - completatd cu
informatie avenitd, este necesar de ajustat informatia conform constatdrilor si sugestiilor
formulate la Actiunile 3-5 din Prioritatea I, Declaratii de avere - rubrica necompletata,
Rapoarte anuale - este publicat Raportul alternativ de monitorizare a implementdrii PLA a
CR Criuleni pentru anul 2020, realizat de CJS Echitate, Ddri de seama - rubricd necompletatad.

» Cu referire la atingerea indicatorilor de progres: CR Criuleni are publicate informatii privind
subdiviziunile sale, programul de lucru, zilele de audientd, consilierii raionali, primadriile din
raion.

> In meniu este previzuti modalitatea de a contacta reprezentantii Consiliului raional, sunt afisate
datele de contact.

» Motorul de cdutare a informatiilor pe pagina web rdmane a fi ineficient si dificil de gestionat.
Extrem de complicatd si nerezultativd este cdutarea informatiei prin activarea motorului de
cdutare.

» Lipsesc informatiile privind toate proiectele de asistentd externd si surse de finantare de care
beneficiazd fie de care a beneficiat in ultimii ani CR Criuleni”® sau localitatile din raionul
Criuleni, Declaratia de rdspundere manageriald si Deplasdrile in interes de serviciu.

Actiunea 30™°

Organizarea si publicarea informatiilor privind sedintele/ consultdrile publice pentru
proiecte de decizie

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numadrul

v anunturilor privind sedintele/consultdrile publice ce urmeazd a
fi organizate;

v' consultdrilor publice organizate;

v' participantilor la consultdrile publice;

v" recomandarilor primite din partea participantilor la proiectele
de decizii;

v" recomandarilor acceptate

v Sinteza recomandarilor la fiecare proiecte de decizie consultat
publicatd pe pagina web a APL

"9 https://anticoruptie.md/ro/stiri/investitie-chineza-la-criuleni-un-parc-fotovoltaic-de-patru-milioane-euro-ce-va-genera-
venituri-anuale-de-cinci-milioane-lei

20 Se organizeazd conform HG 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional
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Evaluare | Actiune realizatd partial
Constatdri

» Pagina web www.criuleni.md contine rubricile dedicate pentru anunturi - unde sunt publicate
mai multe categorii de anunturi, inclusiv: anunturi cu privire la convocarea sedintelor
extraordinare, lansarea programelor din finantare, sinteza propunerilor si recomandarilor,
organizarea concursurilor publice, organizarea consultarilor publice, programe investitionale si
cultural-artistice, evenimente si sdrbatori, desfasurarea licitatiilor cu strigare, rezultatele
concursurilor publice, si Codul Contraventional al RM™,

» Date concludente privind numarul anunturilor care se referd la organizarea sedintelor ordinare
/extraordinare ale Consiliului, precum si numdrul de participanti la fiecare sedintda nu pot fi
identificate.

» Considerdm cd instituirea unui filtru pentru selectarea informatiei solicitate ar contribui la
ordonarea si operativitatea furnizdrii informatiei.

> In ceea ce priveste Sinteza recomandirilor in mare parte acestea insotesc doar unele proiecte de
decizii expuse consultarilor publice. In mare parte tabelul privind sinteza recomandarilor si
propunerilor aratd corespunzadtor, astfel textul recomandadrii in sine nu este consemnat™:

Sinteza recomandarilor
Ia proiectele de decizie propuse spre examinare in sedinta Consiliului rajonal Criuleni_ din 11.06.2021

Titlul prosectulus Autorul Ponta in cazul
awtor (acceptarea sau sespingeni
respingerea

Cu pravire [a acordarea unor Enpuiermicin
diui  Simon lon,  specialist
prmcipal Aparanul Presedintelu raonulu

T privire s accepiarea prmii_ca 6
satuit a dezinfectantulus licksd din partea
Ministerului  Educatie, Culturis 5
Cercetirii”

T priviee i examinarea_notlicirii OT
u al  Camcelariei  de
8r.1304/0T41005 din 27.05.2021

T privire 1a_cxaminares notific
celariei  de

Ticki OT
snfu  al  Can s
e 1304/0T41022 din 02062021

T prvie T modificarcs busenlus | LUNGU Ton, sef Direcia Comstrucpi
rational pentru mul 2021 §i alocarea | Gospodirie Comumali si  Athitecturd | Recomandare acceptati
mijioaoslar finamciasm, SIMON Olga, sef Directia Finanje

Tu_prviee 1 modificarea  decimel
3122021 cu privie I desemmarea
reprezentantului  Consiliufui  rational
Crouleni in instanpele de judicatd

Actiunea 31

Crearea unor grupuri consultativ de lucru permanente sau ad-hoc care participd la
elaborarea proiectelor de decizii

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numadrul

v grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc care participd in
procesul decizional;

v intrunirilor/ sedintelor grupurilor de lucru permanente sau
ad-hoc

v" deciziilor adoptate cu consultarea grupurilor si numadrul total
de decizii adoptate

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Constatam actiunea nerealizatd in lipsa informatiilor privind realizarea indicatorilor de progres.
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Actiunea 32
Asigurarea respectdrii transparentei in procesul decizional'3

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numadrul

v Rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional
publicate pe paginile web ale entitatii.

v' Stabilirea unor indicatori calitativi privind transparenta in
procesul decizional.

Actiune realizatd

Evaluare
Constatdri

» Conform informatiei prezentate in Raportul anual privind asigurarea transparentei procesului
decizional in Aparatul presedintelui raionului si subdiviziunile subordonate CR Criuleni in anul
2021 situatia privind transparenta procesului decizional este urmatoarea:

In anul 2021 au fost initiate 18 sedinte publice, dintre care desfasurate -9

Decizii elaborate in 2021 - 101;

Decizii adoptate in 2021 - 101;

Proiecte de decizii consultate - 101;

Decizii adoptate in regim de urgenta - o;

Intruniri consultative (audieri, publice, dezbateri, sedinte in grupuri de lucru) - o;

Participanti intruniri consultative - 146;

Recomandadri receptionate: din partea OSC/cetdteni - 2, a partenerilor de dezvoltare - 1.

AN NN N N W NN

Contestatii si sanctiuni - o.
» Persoana responsabild de transparenta decizionald este indicatd Secretarul CR Criuleni'.

» (JS ECHITATE a studiat detaliat implementarea politicii de asigurare a accesului la informatii de
interes public si a transparentei in activitatea autoritatilor publice de nivelul I. In acest sens au
fost expediate mai multe solicitdri de informatii catre cele 25 de autoritdti publice de nivelul I din
raionul Criuleni. Rezultatele sunt prezentate in tabel:

Refuzuri | Petitii Rdaspunsu
acces la  inregistrat i
informat | e expediate

Solicitdri
acces la

Indicatori Website APL Contestat

ii depuse

informat
ii it

Cosernita -- 23 14* 1 1 o

Cruglic F/r

Mascauti www.mascauti.sat.md o o 5 5 o

Hrusova www.primariahrusova.m | 25 o 132 132 o
d

23 Accesul la informatii de interes public este reglementat prin: Legea privind accesul la informatii; Legea privind transparenta
procesului decizional si Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional;
Regulamentul cu prlwre la paginile oficiale ale AAP in refeaua Internet; Legea cu privire la actele normative.
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Izbiste F/r

Miclesti -- 55 ) o 0 0

Pascani F/r

Riscova F/r

Zdicana F/r

Dubadsarii www.dubasariivechi.md | o ) 38 38 )

Vechi

Balabdnesti F/r

Boscana www.boscana.sat.md o 0 19 19 0

Corjova -- o o o o o

Cimiseni F/r

Baltata F/r

Jevreni - o o 23 23 o

Drasliceni F/r

Slobozia-Dugca | www.sloboziadusca.sat. | o ) 5 5 0
md

Raculesti -- 2 ) 2 2 )

Onitcani www.primariaonitcani.m | o o 15 15 o
d

Madgddcesti www.magdacesti.md 7 o 1 8 o

Isnovat -- -- -- -- -- --

Dolinnoe -- 0 ) ) 0 0

Hirtopul Mare | www.hirtopulmare.sat.m | o 0 1 1 0
d

Criuleni www.primariacriuleni.m | 13 0 460 425 0
d

* Refuz pe motivul cd informatiile solicitate contin date cu caracter personal

Actiunea 33

Crearea unor grupuri consultativ de lucru permanente sau ad-hoc care participa la
elaborarea proiectelor de decizii

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v" Numdrul informatiilor privind ajutorul social plasat pe pagina
web a autoritatii, panouri informative, mass-media locald si
regionala.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

> La accesarea paginii web www.criuleni.md, la rubrica Noutdti, pe parcursul anului 2021 CR

Criuleni a informat cetdtenii despre acordarea ajutorului social:
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v' La 16.2.2021 - s-a discutat despre acordarea sustinerii financiare in cadrul Serviciului
social "Pachet alimentar unic”, prin intermediul cdruia vor fi sustinute 40 de persoane in
situatii de dificultate in sumad totald de 52272,00 lei si examinarea cererilor de acordare a
surselor financiare din cadrul Serviciului de "Suport monetar”.,, cu aprobarea a 28 dosare cu
acordarea sumei de 120100,00 lei*>®.

v" La15.12.2021 - ajutoare sub forma de incdltaminte pentru perioada rece a anului pentru copii
plasati in servicii de tip familial si familii social-vulnerabile din partea organizatiei
nonguvernamentale CERI"*7;

v" La 06.12.2021 - ajutor umanitar sub forma de imbracdminte, incdltdminte si alte bunuri
transmise cu titlu gratuit pentru copiii din Serviciile de plasament de tip familial de catre
Asociatia Obsteascd MAZL."28,

v" La 03.12.2021 - cadourile oferite copiilor din familiile social vulnerabile, plasati la centrul de
reabilitare de zi pentru copii cu dizabilitati din or. Criuleni din partea municipalitatii
Viru-Nigula, Estonia, cu care Criuleni este infratita™e.

v" La 29.04.2021 - ajutor social in preajma sarbdtorilor de Pasti au primit 150 de familii social
vulnerabile prin intermediul Sucursalei ”Children,s Emergency Relief International”
(CERI)®=e.

Informatii privind acordarea ajutorului social publicat in Ziarul Est-Curier, ziar de circulatie
regionald, sau pe panourile informationale langa sediul APL nu au fost atestate.

126
127
128
129

130

http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4730&=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4727&1=ro

http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4711&I=r0
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4710&1=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4297& 1=ro

41



http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4730&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4727&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4711&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4710&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=454&rid=4297&l=ro

V. CONSTATARI SI RECOMANDARI

CONSTATARI:

Planul local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni, conform modelului elaborat de
CNA a fost ajustat de subdiviziunile structurale ale Consiliului raional Criuleni.
Responsabil de implementare este Aparatul Presedintelui raionului Criuleni.

Perioada de implementare a Planului local anticoruptie este anul 2019-2020, iar pentru
perioada anilor 2022-2023 Consiliul raional Criuleni urmeaza sa elaboreze / ajusteze un
Plan local anticoruptie. Termenul stabilit pentru elaborarea /ajustarea PLA pentru anii
2022-2023, este I trimestru al anului 2022. (Scrisoarea CNA din 01.02.2022 Anexa 1.)

In procesul de monitorizare alternativa a realizdrii de cdtre Consiliul raional Criuleni a
actiunilor anticoruptie incluse in Plan s-a constatat ca din 33 de actiuni anticoruptie:
5 - actiuni realizate; 16 - actiuni partial realizate; 12 - actiuni nerealizate.

Actiuni realizate partial - sunt preponderent actiunile care au un termen de realizare
permanent, cu verificarea periodicd a indicatorilor de progres, fie sunt actiunile pentru
care au fost atinsi doar o parte din indicatorii de progres, fie nu au fost identificate
suficiente date pentru atingerea tuturor indicatorilor.

Actiunile nerealizate - sunt preponderent actiunile pentru care fie nu existd un mecanism
clar de implementare la nivel local, fie indicatorii de progres stabiliti sunt dificili in
realizare. Cele mai mari restante sunt inregistrate la capitolele consolidarea integritdtii
institutionale si domeniul achizitiilor publice.

Accesul la informatii de interes public prin intermediul resurselor electronice
(www.criuleni.md) este unul viciat in lipsa unul algoritm de publicare a informatiei.
Informatiile de interes public pot fi regasite in alte rubrici decat cele destinate, ceea ce
scade eficienta cdutdrii informatiei, a transparentei dar si a credibilitatii autoritdtii
publice. Concluzie similard se atestd si la accesarea informatiei de interes public prin
mijloace traditionale de informare: panourile informationale in mare parte sunt intr-o
stare precard, informatiile fi nu sunt afisate, fie nu sunt accesibile spre a fi consultate:
scris marunt, limbaj necomprehensiv.

Transparenta decizionald a Consiliului raional Criuleni desi este asiguratd, lipseste
diversitatea surselor de diseminare a informatiilor privind organizarea consultarilor
publice si se ignora utilizarea metodelor digitale de comunicare si consultare publicd,
precum: e-chestionar, e-sondaj, e-comunicare, e-participare.

Fluctuatia de cadre si lipsa unor cadre inalt calificate in domeniul anticoruptie contribuie
la diminuarea eforturilor de consolidare a integritdtii institutionale si la implementarea
actiunilor anticoruptie la nivelul Consiliului raional Criuleni si are repercursiuni asupra
tolerantei manifestdrilor de coruptie in randul populatiei.
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RECOMANDARI:

Recomandari generale:

» Elaborarea Planului local de actiuni anticoruptie al Consiliului raional Criuleni cu
includerea unor actiuni anticoruptie relevante domeniului anticoruptiei si cu impact
asupra consoliddrii integritatii profesionale, stabilirea unor indicatori de progres realisti
cu indicarea unor termeni de implementare tangibili, indicarea unor surse de verificare
eficiente si functionale.

» Consultarea opiniei cetatenilor privind eficienta actiunilor anticoruptie implementate de
Consiliul raional Criuleni si impactul acestora prin utilizarea diverselor metode
sociometrice.

Recomandari specifice:

» Prioritatea I: Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie

v

Instituirea in cadrul Consiliului raional Criuleni a functiei de Consilier de
integritate, responsabil de promovarea politicilor anticoruptie si consolidarea
integritdtii profesionale a agentilor publici, angajati atat in Consiliul raional cat si in
subdiviziunile sale structurale. Delegarea Consilierului de integritate inclusiv a
atributiilor de monitorizare a implementadrii plenar si in termenul stabilit a actiunilor
anticoruptie incluse in plan si completarea Raportului de monitorizare a
implementarii actiunilor din PLA.

Elaborarea si aplicarea cadrului normativ subsecvent in domeniul politicilor
anticoruptie si utilizarea registrelor de integritate conform modelelor elaborate de
catre Centrul National Anticoruptie: Registrul cadourilor admisibile si Registrul
cadourilor inadmisibile, Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de
integritate, Registrul riscurilor, Registrul influentelor necorespunzdtoare si Registrul
conflictelor de interese.

» Prioritatea II: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparentd si eficientd

v

Concentrarea eforturilor responsabililor de gestionarea patrimoniului public in
vederea evidentei stricte tuturor terenurilor proprietate publicd si delimitarea
acestora de terenurile din proprietate privata. Asigurarea accesului liber al populatiei
la informatiile aferente procesului de gestionare a terenurilor proprietate publicg,
inclusiv a registrului de evidenta a terenurilor, precum si a raportului privind modul
lor de administrare.

Publicarea informatiilor actualizate si detaliate privind asistenta externd de care
beneficiaza Consiliul raional Criuleni, raportul de gestionare a asistentei externe
precum si publicare informatiilor referitoare la intentiile si domeniile prioritare de

3" Modele de Registre
https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=201&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Informatie-utila/Documente-suport&
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investitii ale partenerilor de dezvoltare.

Prioritatea III: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de
planificare, desfidsurare si monitorizare a achizitiilor publice

v

Asigurarea de cdtre agentii publici responsabili din cadrul Consiliului raional Criuleni
a transparentei in procesul bugetar prin publicarea rapoartelor anuale si semestriale
privind executarea contractelor de achizitii publice ale APL, a contractelor atribuite, a
modificdrii contractelor de achizitii, a informatiilor privind componenta grupului de
lucru in domeniul achizitiilor, a operatorilor economici participanti la achizitii

Desfasurarea procedurilor de achizitii publice in strictd conformitate cu procedurile
legale in vigoare. Aplicarea regulilor de evitare si gestionare a conflictelor de interese.
Responsabilizarea tuturor membrilor grupului de lucru prin semnarea declaratiei de
confidentialitate si impartialitate. Abtinerea de la incurajarea concurentei neloiale si
a operatorilor economici neonesti.

Prioritatea IV: Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient
al resurselor umane

v

v

Implementarea bunelor practici de gestionare a cadrelor in baza principiilor bunei
guverndri, a meritocratiei, profesionalismului, eficientei si integritdtii profesionale.

Instituirea unui mecanism de monitorizare a aplicdrii in practicd a cunostintelor
acumulate in urma cursurilor de instruire in domeniile in care activeaza.

Prioritatea V: Imbundtdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei activitdtii
Autoritdtii Publice Locale

v

Publicarea si diseminarea informatiilor de interes public prin intermediul resurselor
disponibile si accesibile populatiei. Diseminarea informatiilor privind organizarea
consultarilor publice si a procedurilor e receptionare a propunerilor.

Consolidarea parteneriatelor intre reprezentantii Consiliului raional Criuleni si a
celor din subdiviziuni cu Organizatiile Societatii Civile in domeniile prioritare de
dezvoltare si includerea reprezentantilor OSC din localitati in grupurile de lucru pe
domenii.

Modernizarea paginii web a Consiliului raional Criuleni si sistematizarea
informatiilor publicate in rubricile dedicate. Introducerea unui filtru pentru
selectarea informatiei solicitate.

Propuneri pentru Autoritatea publicd locald in baza rdaspunsurilor la chestionar

v

Organizarea, inclusiv de comun cu ONG, a seminarelor pentru populatia din localitati
pentru a o familiariza cu drepturile de bazd, inclusiv de acces la informatii, participare la
luarea deciziilor si petitionare.

Organizarea instruirilor pentru alesii locali la subiecte ce tin de transparenta decizionala,
accesul la informatii.

Cresterea transparentei APL, inclusiv prin completarea si actualizarea continud a paginilor
web ale primadriilor, precum si 0 mai bund informare a populatiei prin alte modalitati
(panouri de informare in spatiile publice, retele de socializare etc.).
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v Delegarea sau angajarea persoanelor calificate in domeniul transparentei institutiei, —
persoane care ar avea grija de publicarea informatiilor privind audierile, consultdrile
publice si alte activitati relevate APL;

v" Schimbul de experientd/a bunelor practici privitoare la activitatea APL, ceea ce ar putea
eficientiza si responsabiliza functionarii din autoritdtile locale.
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ANEXE

Anexa 1

Scrisoarea CNA de informare privind extindere termenului de
implementare a SNIA si a PLA
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Anexa 2
Raspunsul CR Criuleni la scrisoarea CJS ECHITATE

47



Anexa 3
Portalul declaratiilor ANI, Consiliul raional Criuleni

Sunt afisai itemii 21-40 din 68.

Sunt afisafi itemii 1-20 din 68. Nume si Anul
Nume si Anul L i izati; Functia declardrii Declaratie
Locall 0 Functia declardrii Declaratie Crupa mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 L]
Andrivta  mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L] Anton CRIULENI PRINCIPAL
Tubse: i BN Frumosu  mun. Chisinau  CONSTLTUL RAIONAL SPECIALIST 2021 E
Andriuta mun. Chisinau CONSILIUL RATONAL CONSILIER 2021 L] Cezar CRIULENI (Serviciul resurse  PRINCIPAL
Turie CRIULENT RAIONAL umane)
Bejan mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL Specialist principal 2021 ] Frumosu mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 B
Stefan CRIULENI (Directia Cezar CRIULENI (Serviciul resurse PRINCIPAL
Constructii, Gospodarie umane)
Somunsls o Asritecuy) ) Frunza mun. Chisinau  CONSILTUL RATONAL SPECIALIST 2021 ]
Bolbocean  mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L] Vasile CRIULENI PINCIPAL
Akl CRIEN oA g Gatcan mun. Chisinau  CONSILTUL RAIONAL SPECIALIST 2021 ]
Bors Aureliu mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L] Tatiana CRIULENI (Sectia Asistent3
CRIULENI RAIONAL Juridic3 si Relatii cu Publicul)
Brinza Lidia mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 & Godoroja-  mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 ]
CRIULENI RAIONAL Buga Olga CRIULENI (Directia
Burca Valeri mun. Chisinau CONSILIUL RATONAL CONSILIER 2021 E g""St“‘“E"'_G;ﬁ"?tc’d‘:”E,
Alexandr CRIULENI RAIONAL omupatd:ol Arhitecturs)
Burlacu  mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 & :’a" oy Chisinau E%Nusfé}lq?L KAICHEL ES?SNI;ILER 2021
Gheorghe CRIULENI (Directia PRINCIPAL Sxancnt
Agriculturs si Servicii Grati mun. Chisinau  CONSILTUL RAIONAL CONSILIER 2021 L]
Funciare) Nicolae CRIULENI RAIONAL
Butucea mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L Grigoriev.  mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 E
Eugeniu CRIULENI RAIONAL Veaceslav CRIULENI SUPERIOR
Buzgan mun. Chisinau  CONSILIUL RATONAL CONSILIER 2021 B Gulii Mihail  mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L]
Mihail CRIULENI RAIONAL CRIULENT RATONAL
Casap mun. Chisinau  CONSILIUL RATONAL SPECIALIST 2021 & GuzunIen  mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L]
Ludmila CRIULENI SUPERIOR CRIULENT RATONAL
Cazacu  mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L lanenco  mun. Chisinau  CONSILTUL RAIONAL CONSILIER 2021 E
Ghenadie CRIULENI RAIONAL Serghel CRIULENT RATONAL
Cerlat Larisa mun. Chisinau COMNSILIUL RATONAL DIRECTOR 2021 E Turcu mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 [
R valeriu CRIULENI RAIONAL
Gataacy  [mon:chisingl | CONSTLIUL RATONAY CONSIIER, 2 . Lungu Ivan mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SEFDIRECTIE 2021 L]
Tudor CRIULENI RAIONAL CRIULENI
S.‘"i”g mn; Chlsinau ggmﬂ'&’LARAIO?’TL S".E‘i.a"fts - 2021 = Lupan Elena mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SPECIALIST 2021 L]
iorica E { ‘par‘a ul . principal, Serviciul CRIULENI SUPERIOR
presedintelui raionului) resurse umane _
Cociug mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL Specialist 2021 ] Lupan munChisinay  CONSLERAIONAL: CONSILIER 2021 &
- Valent CRIULENI RATONAL
Viorica CRIULENI (Aparatul principal, Serviciul alentina R
presedintelui raionului) resurse umane Moisei Elvira mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL SEF AL 2021 ]
: 3 CRIULENI SERVICIULUI
COCIUG or. Criuleni (- CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 L] .
VIORICA ul Crivleni)  CRIULENI RAIONAL MORARI s, Hirtopul mic  CONSILTUL RAIONAL CONSILIER 2021 L]
Cojocaru  mun. Chisinau CONSILIUL RAIONAL CONSILIER 2021 b s (el Critfend)|  ERIVEE RAONN. )
Victor CRIULENI RAIONAL Ogor Oleg  mun. Chisinau  CONSILIUL RAIONAL vicepresedinte al 2021 ]
0 ] Consiliului raional Criuleni
= c A He 3aumuiero | criulenimd/index.php?pag=page8lid=5408l=ro Q2P &
Prima pagina » Organigrama \\
il Organigrama Consiliului Raional
Aparatul Presedintelui
Secretarul Consiliului raional ‘
Organigrama la dhetzias ¢ o duadus vet u::/,,
Regulamentul Consiliuslui ORGANIGRAMA
Aparatubii Preyedintchui raionului yi subdivizhanilor din subordines Comiliului raional Crinleni
Consilierii raionali o]
onsilial raional Crigleni |
= = ey WL
Comisiile de specialitate ale CR e L
| Presedintele raonului : \t\':ﬂlll oaviliube
Institutii subordonate — =
= i !
Subdiviziunile Consiliului raional + icepreyedinte h Vicepreyedinte ) P
|

A !nformatie utils [Tyt Ry [rop— [
protecis & Damifie " [I—— ‘ P o " sl ER

e | | | 4]

Pnmariile raionului [ ap— - |

cu publscut

Inspectoratul de Politie Criuleni

-

Secta culturd i turismn

T || 411
\

Servicii Desconcentrate

Auditor imern

|
[rsreseperontl R |

Organizalji Non Guvernamentale

v (2.9 o -

,z/-' _:’ 3 : £
Patrimoniul cultural gi turisti RS AR 5 £ 5 £
‘atimoniul cultural si tunistic 1 ‘}1‘:,3‘, §

Oficii postale

Referinfe web
Sarbatorile nelucratoare

Orarul rutelor de transport public
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Anexa 5

Modificarea Planului de achizitii pentru anul 2021
le 3awmieHo | criuleni.md/media/files/files/img_0001_2016044.pdf

—

MODIFICARE LA PLANUL DE EFECTUAREA ACHIZITHLOR péntru anul 2021

APROB

. *Bresedinte apralonului Criuleni
N filsael

a

Pavel Spinu

E septembrie 2021

Nr,

Expunerea obiectului
de achizitie

planificata

Cod CPV Suma estimativa

Procedura de
achizitie
aplicabila

Perioada
desfasurarii
procedurii de

BUNURI:

achizitie publica

Lucrari de reparatii a drumurilor

Procurarea unui autoturism

50800000-3
34110000-1

1722189,00|

Semestru 11,2021

400000,

,00

Semestru 11,2021

2.122.189,00
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Anexa 6
Planul de achizitii al Consiliului raional Criuleni pentru anul 2021

0001_4386165.pdf

TOTAL | 1388 600.0
SERVICII:
Servicii de intrefinere a 50312000-5 93 600.0 Trimestru I,
echipamentului informatic i 50323100-6 2021/inclusive
cartusilor, internet pe parcursul
anului dupa
caz
Servicii de telefonie mobild i fixd | 64211100-9 | 77 400.0 Trimestru I,
| 2021
Serviciu deserv. tehnici. a 50112000-3 120 000.0 Trimestru I,
automobileleor 2021/ inclusiv
pe parcursul
anului dupa
caz
Serv. de deserv. a delegatiilor cu | 55000000-0 330 500.0 Trimestru [-

hrand, pauza de cafea si bauturi IV,2021

ricoritoare (diferite manifestatii-or.
Criuleni)

Aviz in ziar, traduceri, broguri 79341000-6 14 700.0 ; Trimestru
1,2021
Serv. de diagnostic a recrutilor 85141220-7 60 000.0 Semestru [-
11,2021
Serv. reparatia mini fotbal- stadion | 50000000-5 50 000.0 Trimestru
111,2021
Serv. reparatia zonei foisor- 50000000-6 10 000.0 Trimestru III,

stadion 2021

Servicii de asigurare a 66514100-7 | 14 400.0 ! Semestru [-11,

automobilelor 2021
Servcii de transport 60100000-9 34 000.0 Semestru [-
11,2021
Servicii de sonorizare 32342410-9 50 000.0 Trimestru I11-
1V,2021
Servicii de recultivarea ierbii- 98300000-0 5 000.0 Trimestru
Stadion 11,2021
Serv. de deservirea cazanelor 50531200-8 5000.0 Trimestru |-
1V, 2021
Servicii de reparaie a birourilor | 50800000-3 120 000.0 | Trimestru
| [ 11,2021
Servicii de reparatie a camerelor de | 50343000-1 | 10 000.0 | Trimestru
supraveghere video | 11,2021
Servicii de amenajare a teritoriului | 98300000-0 | 16 000.0 |  Trimestru
la stadion [ 111,2021
Servicii de paza colector 98300000-0 | 120000.0 Trimestru
1V,2021
Servicii de cazare alimentare 55242000-8 | 200 000.0 | Trimestru
Tabara de vara | 11L,2021
Servicii bancare si juridice 66000000-0 37 000.0 |
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Raport privind

Nr.si
tipul procedunii

Nr.d/o |

ocds-bawdp1-
MD-
1609158977610

ocds-biwdpl-
MD

1625060512262

| ocds-h3wdpl-
MD-
163550491544 )

I ocds-b3wdpl-
MD- |

1632727433166

Apor

monitorizarea executdrii contractelor de achizitii intocmite in

b

privind monitorizarea executarii contractelor de achizitii
intoemite in anului 2021

Obiectul
achizificr

Produse
pentru
anului 2021

necesitifile

Reparatia
intrefinerea
drumurilor publice
de

locale

raional,
Criulem
anul 2021

i
|
| Achizifionarea
|

interes
mul
pentru

serviciilor de
reparafic si
intrefinere a
drumurilor publice

locale de interes

anul 2021 ETAPA
I

Procurare
autol m

Achizijionarea

serviciilor

reparajic

drumurilor publice
de interes

raionul |

locale

raional,
Cruleni peniru
anul 2021 ETAPA

ocds-b3wdpl-M
D- 164000968 34
03

Produse  petrohiere

pentru  necesitiile

anulu 2022

Economie,

Investiii §i Relatii

Externe

petrolicre

Contracte

incheiate

SA Petrom
Moldova" SR1
nr.3 din
06.01.2021
SA Drumuri
Criulemi
Nr 53 din 02

august 2021

SA . Drumun
Criuleni”
98 din I8

noiembrie 20

SRL ,, DAAC
Autolest
Nr.86 din 18

21

Suma
contractului
inclusiv

TVA

6557657

1721281,73

16660000

octombric 2021

Nu a fost
depusd nmici 0
ofertd

SA .Petrom
Moldova™ SRL
nr.9 din
06.01.2022

420088 ,00

Termenul

de

| execulare

370476,00 | 31.12.2021 |

13102

31.12.2022

2021 |

Valo:
executdrii

Reclamati
inaintate
sancfiun

Cauzele
necxcculiini Menfiuni cu
privire la
aplicate calitatca [
executdinm
contractului
231657.00 | |

Din cauza 62,5%

pandemici

Nu sunt

1721281,73 | Nu sunt

Nu sunt
366600.00

Anulat

Pentru Nu sunt
necesitille

anului 2022

M. Boscanean

anul
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REZULTATELE SONDAJULUI

locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubdsari privind transparenta APL, participarea
populatiei la procesul decizional si coruptia la nivel local

>

Centrul de Justitie  Sociald "ECHITATE” a realizat acest sondaj pentru a analiza opiniile si
experientele locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubdsari privind transparenta activitatii
autoritdtilor publice locale (APL); cunoasterea de cdtre populatie a drepturilor de acces la informatii,
petitionare si respectarea acestor drepturi de catre APL; practica comunicdrii cu APL si participarii la
luarea deciziilor; domeniile/institutiile cele mai afectate de coruptie; disponibilitatea de a denunta
acest fenomen, precum si pentru a formula propuneri de imbunatdtire a situatiei. Activitatea s-a
desfasurat in cadrul proiectului "Monitorizarea transparentei si accesului la informatii pentru
sporirea integritdtii publice si echitdtii sociale’; parte a unui proiect implementat de Transparency
International-Moldova cu sustinerea financiard a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a
Ambasadei SUA la Chisindu.

Intervievarea a avut loc in perioada septembrie-decembrie a anului 2021, in baza un chestionar
anonim, fiind colectate cel putin 3-4 opinii din fiecare localitate a raioanelor. In total au fost
intervievate 202 de persoane, fie in format fizic (pe hartie), fie in format on-line, chestionarul
online fiind diseminat in grupurile localitdtilor tinta.

Rezultatele sondajului sunt urmdtoarele.

Informatii generale

Circa 2/3 din respondenti sunt femei si 1/3 — barbati. Cei mai activi respondenti au fost din grupa de
varstd cuprinsd intre 36-55 ani, urmati de tinerii pand la 35 ani.

Graficul 1. Virsta respondentilor, %

Varsta respondentilor

7,6%

56+ 47’6%

36-55

De remarcat ca cei mai activi, comunicativi au fost locuitorii din rn. Criuleni, orasele Criuleni si
Slobozia-Dusca, 50 % din respondenti fiind anume din aceste doud localitati, iar pentru rn.
Dubdsari, cel mai mult au comunicat locuitorii din satele Oxentea si Cosnita, opiniile cdrora
cuprind circa 50 % din opiniile exprimate pentru zona respectiva.
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o Catdebine cunoasteti legislatia ce tine de drepturile dumneavoastra?

Potrivit respondentilor, acestia sunt familiarizati cel mai bine cu prevederile legale ce tin de accesul
la informatii publice (cca 83% dintre respondenti sustin ca stiu bine si foarte bine legislatia din
domeniu si 17% - ¢ n-o cunosc deloc). In ceea ce priveste cunoasterea dreptului de participare la
luarea deciziilor si a celui de petitionare, situatia lasda mult de dorit — respectiv cca 32% si 40% din
respondenti nu cunosc prevederile legale, neputind si le valorifice si apere. In acest sens ar fi
necesare instruiri/seminare pentru populatie la subiectele vizate, in special cel al petitiondrii, avand
in vedere modificarile in cadrul legal (abrogarea prin Codul administrativ 16/2018 a Legii 190/1994
cu privire la petitionare). Importantd ar fi si informarea populatiei despre oportunitatile expedierii
petitiilor electronice.

Graficul 2 Cat de bine cunoasteti legislatia ce tine de drepturile dumneavoastra?, %

Cat de bine cunoasteti legislatia ce

tine de drepturile dumneavoatra?
BN Bine [l Foarte bine Deloc

52,7%

15% 14.8%
10,2%

Accesarea Participarea la Petitionarea
informatiilor publice luare deciziilor

o (Cat de transparentad este activitatea primadriei din localitatea dvs.? (la o scard de la 1 la 10,
unde 1 semnificd deloc transparentd, iar 10 — foarte transparentd)

Fiind solicitati sa aprecieze nivelul de transparentd a primariei din localitate, respondentii au
notat-o destul de modest — in medie, cu 5,5 puncte. Aceasta vorbeste despre faptul ca APL au inca
multe rezerve pentru a creste transparenta in activitate, inclusiv prin completarea si actualizarea
datelor pe paginile web ale primariilor, crearea unor astfel de pagini in primdriile care nu dispun de
ele, precum si 0 mai bund informare a populatiei prin alte modalititi (panouri de informare in
spatiile publice, retele de socializare etc.).

In acest context autorititile locale ar trebui si ia in consideratie prevederile Hotararii Guvernului
(HG) nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet,
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care este recomandabild pentru APL.3*> Spre exemplu, pe paginile web ale primariilor ar trebui sa
fie plasate informatii despre primarul localitdtii si componenta consiliului; serviciile prestate,
anunturile privind initierea elaborarii deciziilor si de organizare a consultarilor publice; proiectele
deciziilor si materialele aferente lor; rezultatele consultarilor publice (procesele-verbale) si deciziile
adoptate; datele privind depunerea petitiilor si orele de primire in audientd a cetdtenilor; datele
despre programele/proiectele, desfasurate in localitate; rezultatele controalelor efectuate in APL;
bugetul localitatii si achizitiile publice (planul anual de achizitii, anunturile de intentie, rezultatele
achizitiilor); rapoartele de activitate.

o Din ce surse aflati de obicei despre activitatea primariei? (graficul 3)

Potrivit respondentilor, cele mai utilizate surse de informatie sunt Internet-ul (inclusiv retelele de
socializare si paginile web ale APL), precum si discutiile cu prietenii/vecinii. Difuzarea de catre APL
a unor informatii importante si actuale despre activitatea lor, in special prin intermediul paginilor
web si retelelor de socializare ar putea spori transparenta primdriilor, imbunatdti comunicarea cu
populatia si, eventual, contribui la atragerea si realizarea unor proiecte de dezvoltare a localitatii.

Grdficul 3. Din ce surse aflati de obicei despre activitatea primdriei? %, raspuns multiplu

Din ce surse aflati despre
activitatea primariei ?

Televiziune 4,6%

Internet

Biroul de
informatii a APL

Presa

Discutii cu vecinii/
prietenii

Consiliu Local

o In ultimii doi ani in localitatea Dvs. au avut loc dezbateri/audieri publice
organizate de Primarie?
Circa 39% din totalul respondentilor considera ca in localitatea lor au fost organizate dezbateri si
audieri publice, in timp ce 40% sustin cd atare dezbateri n-au fost organizate, iar 21% nu stiu nimic
despre aceasta.
Raspunsurile in profilul raioanelor sunt urmadtoarele.

B2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro#
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Din cit tetin ultmii o Graficul 4. Din cdte cunoasteti, in
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Din cate cunoasteti, in ultimii 2 ani in

D . . localitatea Dvs. au avut loc dezbateri/audieri
ultimii 2 ani in localitatea Dvs. au bli rate de Primarie?
avut loc dezbateri/audieri publice PHLICEOLATIZANE Gt HITALIG

organizate de Primdrie? (r.Dubasari)
(r. Dubdsari)%

Graficul 5. Din cdte cunoasteti, in
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2299 (0]
29,2%

NU

9%
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Fiind rugati sd raspundad ce subiecte s-au discutat la dezbateri/audieri publice, circa jumdtate din
respondentii care au participat la dezbateri sustin ca acestea s-au referit proiectul de buget, 1/3 - la
efectuarea lucrarilor de infrastructura din localitate (drumuri, apeduct, constructii publice), ceilalti
1/5 au declarat ca au participat la audieri pe marginea proiectelor care vor fi votate la sedinta
urmdtoare a consiliului local.

e Cum considerati, populatia din localitatea Dvs. participa la luarea deciziilor?

Doar putin peste un sfert din respondenti considera ca populatia din localitatea in care traiesc
participad la luarea deciziilor, circa 60% sustin contrariul, iar 1% nu stiu care este situatia.
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Grdficul 6. Cum considerati, populatia din localitatea Dvs. participa la luarea deciziilor? %

Cum considerati, populatia din
localitatea Dvs. participa la luarea
deciziilor?

DA 11%

NU vy
| 287 60,3%

NU STIU

Respondentii care considerd cd populatia nu participd la luarea deciziilor au fost rugati sa explice
care sunt cauzele acestui absenteism. Printre principalele cauze au fost mentionate: dezamdgirea
oamenilor de activitatea primdriei din localitate, faptul cd autoritdtile publice nu informeaza despre
initierea deciziilor si nu organizeazd audieri publice pe marginea subiectelor de interes major
pentru cetdteni, iar dacd le desfdsoara nu informeazd oamenii despre aceasta sau nu tin cont de
pdrerea acestora. Cert este cd autoritdtile publice locale trebuie sd asigure o mai mare transparenta
in procesul decizional, informand mai bine populatia despre proiectele de decizii care urmeaza a fi
dezbatute/consultate, asigurand accesul la aceste proiecte si documentele aferente (spre ex., prin
plasarea lor pe pagina web a primdriei), precum si ludnd in consideratie opiniile cetdtenilor.

Graficul 7. Cum considerati de ce populatia din localitatea dvs. nu participd la luarea
deciziilor? (%, raspuns multiplu)

Cum considerati, de ce populatia din localitatea Dvs. nu participa la luarea
deciziilor? (%, raspuns multiplu)

Populatia este dezamagitd de rezultatele activitatii
administratiel

Autoritatile publice nu informeaza despre initierea
deciziilor, organizarea dezbaterilor

Autoritatile publice nu organizeaza dezbateri, audieri

publice H

Este putina populatie activa in localitate 42
Autoritatile nu iau in consideratie propunerile populatiei 40

Altele 3
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« In ultimii doi ani Dvs. sau cineva din membrii familiei ati participat la careva sedinte
ale Primariei?

Circa 45% din cei intervievati sustin cd ei sau membrii familiei lor au participat la careva sedinte ale

primdriei in ultimii doi ani, dintre acestia 2/3 au avut acces la proiectele agendelor/ deciziilor, si

doar jumadtate au venit cu propuneri in cadrul acestor sedinte.

e In ultimii doi ani Dvs. sau cineva din membrii familiei v-ati adresat la
autorititile/institutiile publice din localitate pentru a rezolva careva probleme? In caz
ca v-ati adresat, au fost politicosi angajatii primariei? Ati fost satisfacut la calitatea
serviciilor prestate?

Aproximativ 72 % din persoanele intervievate sustin cd s-au adresat la primdrie pentru a rezolva

careva probleme in ultimii doi ani, 58 % dintre acestea au declarat cd angajatii primdriei au fost

politicosi, respectiv 42% - ca angajatii n-au fost politicosi. Totodata, circa 47 % din respondentii
care s-au adresat la primadrie au ramasi nesatisfacuti de calitatea serviciilor prestate. Astfel, exista
multe rezerve la capitolul calitatea serviciilor publice prestate de APL, extinderea serviciilor
electronice si popularizarea lor in rAndul cetitenilor ar putea schimba situatia spre bine. In acest
sens APL ar putea coopera cu Agentia de Guvernare Electronica pentru a familiariza populatia din

localitdti, prin sesiuni de instruire, cu diverse servicii electronice si crea abilitati de utilizare a

acestora.

e Daca v-ati adresat la vreo institutie publica pentru a solutiona careva probleme, le-ati
rezolvat pe cdi neoficiale (cadouri, servicii, bani)?

Marea majoritate a respondentilor care s-au adresat la institutiile publice pentru a-si solutiona

careva probleme (cca 82%) sustin ca le-au rezolvat pe cai oficiale, adica n-au oferit pentru aceasta

bani, servicii, cadouri; 9% - cd au platit neoficial si alte 9% n-au raspuns la intrebare. Respondentii

care au recurs la plati neoficiale, au oferit, de regula, bani pentru solutionarea problemelor.

Graficul 8. Daca v-ati adresat la vreo institutie publica pentru a solutiona careva
problemele, le-ati rezolvat pe cdi neoficiale? %

Daca v-ati adresat la vre-o institutie publica
pentru a solutiona careva problemele, le-ati
rezolvat pe caineoficiale ?

(o)
9,3% 9:3%

DA

NU

NU STIU
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In caz ca ati platit neoficial/ati
dat mita, aceasta a fost sub
forma de:

Bani 45, 5%

Favoruri 36,4%

Cadouri 27,3%

Grdficul 9. In caz cd ati plitit neoficial/ dat mitd, aceasta a fost sub formd de: (rdspuns
multiplu, %)

o Cazuri de plati neoficiale din experienta respondentilor

Fiind solicitati sa descrie, din experienta lor, cazurile in care au platit neoficial la institutiile publice,

respondentii s-au referit la situatii cand au oferit mitd la spital sau la primdrie pentru a avea parte de

servicii de calitate sau pentru a putea beneficia mai rapid de careva servicii in perioada pandemica:

- "Comportament agresiv al primarului cand s-a adresat intrebarea: care este procedura de
inregistrare a bunurilor imobile, incompetenta totald, lipsa de respect. In urma acestei

v DA

situatii am fost nevoit sa ma "inteleg” cu angajatii APC pentru a ne ajuta” (Chestionarul 12);
- ”Am dat bani sd md treaca in lista pentru operatie mai sus” (Chestionarul 112)
- ”Lascoala mereu trebuie de dat ca copilul sa aibd note mai bune” (Chestionarul 170);

- "Medicina gratuitd nu lucreaza - dacd vrei sd fii tratat, trebuie sd dai bani medicului”
(Chestionarul 130);

- ”Am dat cadou la scoala pentru a mdri nota copilului” (Chestionarul 104);

” . I e . n . .
- ”Nu m-au primit la primdrie cateva luni, cdci era pandemie, dar cand am venit cu cadouri,
m-au ajutat foarte repede” (Chestionarul 105).

e Daca veti afla despre un caz de coruptie, veti informa despre el?

Desi cca 2/3 din respondenti sustin ca vor informa autoritdtile despre cazuri de coruptie, totusi
practic fiecare al 5-lea respondent spune cu n-o va face, iar fiecare al 7-lea este indecis/nu stie.
Respondentii care au spus ca nu vor semnala despre cazuri de coruptie au justificat-o, de regulg,
prin faptul cd autoritatile nu iau masuri si cei vinovati raman nepedepsiti (83%), precum si din frica
de a avea probleme in comunitatea din care fac parte (17%).
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Grdficul 10. Daca veti afla despre un caz de coruptie, veti informa despre el?

Dacéa veti afla despre un caz de
coruptie, veti informa despre el?

oA 13,9%
NU 18,5%

67,6%
NU STIU

Jumadtate din respondentii decisi sa anunte despre cazurile de coruptie sustin ca se vor adresa la
Centrul National Anticoruptie, fiecare al 5-lea — la politie, al 7-lea — la Autoritatea Nationala de
Integritate. Sunt respondenti care in asemenea cazuri intentioneaza sd se adreseze la organizatiile
societitii civile si mass-media (fiecare al 6-lea). In acest sens, ar fi binevenite instruiri, organizate de
CNA si ONG-uri de profil, cu privire la coruptie si masurile de contracarare a acesteia, pentru ca
cetdtenii sa stie cum poate fi sesizat corect un caz de coruptie.

Graficul 11. Unde veti raporta un caz de coruptie? (rdspuns multiplu, %)

In caz ca veti comunica un
caz de coruptie, unde ?

Procuratura

9,5%

CNA - Centru National
Anticoruptie

Politie

50%

21,6%
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o Inopiniavoastrd, care sunt cele mai eficiente masuri de combatere a coruptiei?
Aproape jumadtate din cei intervievati au venit cu multiple sugestii de a eficientiza procesul de
prevenire si combatere a coruptiei in Republica Moldova:

”Asigurarea unui salariul decent si responsabilizarea persoanelor vinovate” (chestionarul 1);

- "Digitalizarea serviciilor publice” (chestionarul 2);

- ”Prima conditie - un salariu decent, a doua - angajarea unor oameni integri care intr-adevar isi
iubesc meseria, trei - nici un fel de cumatrism in administratie” (chestionarul 3,12,56);

- ”Sa fim uniti si sa-i impiedicam pe cei corupti” (chestionarul 4);
- ”E necesard o legislatie functionald” (chestionarele 5, 17, 20, 29, 38, 44, 52, 55, 60 ,62,64, 67, 77,
98,102,);

- ”Mai multa transparenta in activitatea autoritatilor publice” (chestionarul 6);

v

- ”Sa nu corupem personal cu nici un fel de cadouri si semne de recunostinta” (chestionarele
8,10,24,32,40,43,45,48,49,88,95,96,108,120,128,135,189);

- 7Salarii decente” (Chestionarele 1, 3, 9, 11, 12, 13, 23, 27, 32, 36, 44, 69, 75, 104 ,115 ,123 ,137, 154, 178,
183’ 184’187’190)195)202);

- ”"Majorarea salariilor angajatilor din sectorul public, monitorizarea fiecdrei institutii cu camere
video, angajarea in APL (mai ales la sate) pe baza de concurs, simplificarea procesului de
solutionare a unei probleme, crearea unei aplicatii de colectare a demersurilor, plangerilor, etc.”
(chestionarul 11,26,38,);

- ”Ainforma mai bine reprezentantii institutiilor statului despre prevederile cadrului legal. De a nu
propune si de a nu accepta mitd. Educatia cetdtenilor atat privitor la drepturile legale, cat si
privitor la obligatii” (chestionarul 12,35,44,47,84,101,32,109,116,121,132,138,147,159,163,168,175,197);

- "Raportarea actelor de coruptie” (chestionarele 16,30,40.41,72,78,89,90,91,99,100);

- "Pedeapsa cu inchisoare pentru acte de coruptie” (chestionarele 14, 18, 19 37, 53, 73, 74, 79, 81, 83,
85, 87, 102, 107);

- ’Transparenta in activitatea institutiilor publice”(chestionarele 6,39, 44, 54, 66)

- Mediatizare cazurilor de coruptie si a efectelor acestora

- (chestionarele 58,70,112,130,145,134,170,194,200, 201)

- ”Confiscarea averii celor care sunt gdsiti vinovati” (chestionarele 8o, 82; 86, 102, 103)

- In localitatea noastri coruptiei ii foarte mare si e imposibil de dezbitut, Nu putem face nimic,
tara e foarte corupta.

Propuneri pentru APL:

v" Organizarea, inclusivde comun cu ONG, a seminarelor pentru populatia din localitdti pentru a
o familiariza cu drepturile de bazda, inclusiv de acces la informatii, participare la luarea
deciziilorsi petitionare.

v Organizarea instruirilor pentru alesii locali la subiecte ce tin de transparenta decizionald,
accesul la informatii.

v" Cresterea transparentei APL, inclusiv prin completarea si actualizarea continud a paginilor web
ale primdriilor, precum si o0 mai buna informare a populatiei prin alte modalitati (panouri de
informare in spatiile publice, retele de socializare etc.).
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v" Delegarea sau angajarea persoanelor calificate in domeniul transparentei institutiei, — persoane
care ar avea grijd de publicarea informatiilor privind audierile, consultdrile publice si alte
activitati relevate APL;

v Schimbul de experientd/a bunelor practici privitoare la activitatea APL, ceea ce ar putea
eficientiza si responsabiliza functionarii din autoritdtile locale.
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